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ANEXA 1

TEMA - PROGRAM
PENTRU ELABORAREA SECȚIUNII SPECIALIZATE „APĂ ȘI SANITAȚIE” A PLANULUI DE AMENAJARE A TERITORIULUI NAȚIONAL (PATN)
1. Titlul Documentului
	Document Titlu
	Elaborarea Temei-Program/conținut cadru pentru redactarea Secțiunii Specializate „Apă si Sanitație” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național (PATN)


	Obiective si Scop
	Să prezinte tema program/continutul cadru și procedura de elaborare și aprobare a secțiunii specializate „Apă și Salubritate” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național, incluzând cerințele minime pentru realizarea secțiunii specializate „Apă și Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național, precum și să asigure coerența în elaborarea documentației necesare pentru planificarea și elaborarea proiectului, dar și justificarea componentelor sale principale.

	Proiect Titlu
	Elaborarea Secțiunii specializate „Apă și sanitație” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național, Programul de investiții pe termen lung și Strategia de finanțare în cadrul Proiectului „Securitatea aprovizionării cu apă și sanitație în Moldova” (PSAASM)

	Project Reference
	

	Internal Project Number
	230038_A_MDA_WB_Institutional Capacity



Introducere

Guvernul Republicii Moldova (GRM) implementează în prezent un proiect susținut de Banca Mondială și Agenția de Dezvoltare a Austriei (ADA), care finanțează Proiectul „Securitatea aprovizionării cu apă și sanitație în Moldova” (PSAASM). PSAASM sprijină direct angajamentul Guvernului de a atinge Obiectivul de Dezvoltare Durabilă 6: Acces universal și echitabil la apă potabilă sigură și la prețuri accesibile, canalizare și igienă până în 2030 prin Programul său de acțiune și Strategia națională de alimentare cu apă și sanitatie 2014-2030.

[bookmark: _heading=h.srj804hwc7vi]Elaborarea acestui document va fi realizată de consorțiul între HYDROPHIL GmbH (Austria) și SKAT Consulting (Elveția) în cooperare cu reprezentanți ai Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale. Tema-Program este întocmită în conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru privind conținutul și principiile metodologice pentru elaborarea, actualizarea și aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Național, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 715/2022[footnoteRef:1]. Acest document face parte din Raportul inițial (Anexa 1).  [1:  HG nr. 715/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind conținutul cadru, principiile metodologice pentru elaborarea și actualizarea, avizarea și aprobarea Planului Național de Amenajare a Teritoriului. Publicată: 15.11.2022 în MONITORUL OFICIAL Nr. 362 art. 864. Data intrării în vigoare. A fost modificată prin HG727 din 30.10.2024, MO451-453/31.10.2024 art. 845; în vigoare din 30.01.2025. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145568&lang=ro] 

La elaborarea prezentului document, au fost luate în considerație și noile modificări legislative în domeniul urbanismului și dezvoltării teritoriale, aprobate prin Codul Urbanismului și Construcțiilor Nr.434/2023, care a intrat în vigoare la 30.01.2025.
2. Elaboratori și colaboratori
I.P. Oficiul Național pentru Dezvoltare Regională și Locală (NORLD), în calitate de agenție de implementare, a angajat consorțiul HYDROPHIL GmbH (Austria) și SKAT Consulting (Elveția) pentru a sprijini pregătirea acestui cadru strategic. Proiectul va avea ca rezultat Secțiunea Specializată „Apă și Sanitație” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național, care va servi drept document de orientare pentru planificarea, prioritizarea și implementarea politicilor investiționale. Domeniul de aplicare acoperă atât zonele urbane, cât și cele rurale, abordând disparitățile de acces la servicii, reziliența infrastructurii, creșterea eficienței utilizării apei în sectoarele economiei naționale (activități industriale, comerciale și agricole) și strategii de finanțare pentru a se alinia la obiectivele naționale de dezvoltare ale Republicii Moldova și la directivele Uniunii Europene (UE).

Consorțiu
	Hydrophil GmbH
Kuerschnergasse 2 / Top 2a
A-1210 Vienna, Austria
	in asociere cu 
SKAT Consulting
Pestalozzistrasse 2, CH-9000 St.Gallen, Switzerland


Experți Principali
	Mihaela POPOVICI
Șef Echipa
Tel.: +43-1-9969-800 10
E-mail: m.popovici@hydrophil.at
	Theresa SCHÜTZ
Manager Proiect
Tel.: +43-1-9969-800 15 
E-mail: t.schuetz@hydrophil.at

	Markus LECHNER
Expert principal – Inginer Alimentari cu Apă și Canalizări
Tel.: +436642248821 
E-mail: markus.lechner@ecosan.at
	Marcel BLANUTA
Expert principal – Specialist Finanțe
Tel.: 069018567
E-mail: m.blanuta@hydrophil.at

	Veaceslav VLADICESCU
Expert principal – Specialist Mediu
Tel.: 069239520 
E-mail: vladicescu@ecoexpert.md
	Andrei VATAMANIUC
Expert principal – Specialist in Planificare Teritorială și Urbană 
Tel.: +373 69 309316 
E-mail: a.vatamaniuc@hydrophil.at

	Vitalie COLUN
Expert principal – Specialist în Alimentari cu Apă și Sanitație
Tel.: 068575888
E-mail: vitaliecolun@yahoo.com
	


3. Beneficiari
Beneficiarul principal
Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
Adresa: Piaţa Marii Adunări Naţionale 1, Chisinau, MD-2012
E-mail secretariat@midr.gov.md

Beneficiar Proiect
I.P. Oficiul Național de Dezvoltare Regională și Locală 
Adresă: str. Ștefan cel Mare 124, et.3 mun. Chişinău, MD 2001
Tel. : +373 22 27 91 21
E-mail: office@ondrl.gov.md

4. Finantare proiect 
Proiect: „Securitatea aprovizionării cu apă și sanitație în Moldova” (Project ID: P173076)

Finanțat: Banca Mondiala și Agenția de Dezvoltare a Austriei, în baza Acordului de Grant nr. TF0B7739.

5. Justificarea proiectului 
Studiul de diagnostic al Băncii Mondiale privind securitatea apei și perspectivele de viitor arată că există mai multe provocări presante la adresa securității apei în Moldova, cum ar fi (i) inegalitățile de acces, calitatea inadecvată a aprovizionării cu apă în orașele mici și performanța slabă a furnizorilor de servicii; (ii) sănătatea mediului și poluarea mediului din cauza lipsei sistemelor de canalizare și a colectării și epurării apelor uzate; (iii) instituții neperformante, fluxuri de finanțare fragmentate și domenii de reformă nerezolvate care împiedică furnizarea sistematică a serviciilor.

Accesul la serviciile de alimentare cu apă și canalizare (AAC) este limitat de disparități semnificative din zonele rurale, exacerbate de disparitățile de venituri. Diferența dintre zonele urbane și cele rurale rămâne una dintre cele mai mari din Europa și reprezintă una dintre provocările cheie ale țării în ceea ce privește securitatea apei. Pe baza datelor disponibile, s-a înregistrat o creștere a indicatorilor aferenti accesului rural la serviciile de apă potabilă prin conducte, de la 33% în 2000 la aproximativ 40% în 2017, în timp ce serviciile urbane de alimentare cu apă prin conducte au rămas relativ stabile la 85%.

Datele Sondajului Bugetelor Gospodăriilor (HBS) (2018) arată că accesul național la o aprovizionare publică cu apă prin conducte este de 70%, accesul urban la 92,4% și accesul rural la 52,2%. Calitatea apei în sistemele de conducte rurale este adesea compromisă și sub standardul de calitate a apei potabile. Cel mai sărac segment al populației rurale se confruntă cu cele mai mari obstacole în conectarea la un sistem public de alimentare cu apă și este cel mai puțin capabil să investească în soluții individuale/private (doar 9%). În 2018, dintr-un total de 1.220 de sisteme centralizate de apă, 1.168 erau operaționale, deși datele de performanță nu sunt disponibile în mod sistematic.

Obiectivul de dezvoltare a proiectului (PDO) al PSAASM este de a crește accesul la serviciile de alimentare cu apă și de sanitație gestionate în condiții de siguranță în zonele rurale și orașe selectate și de a consolida capacitățile instituționale pentru furnizarea de servicii de alimentare cu apă și sanitație.

Proiectul urmărește dezvoltarea unei Secțiuni Specializate „Apă și sanitatie” (Secțiunea Nr. 3) ca parte a Planului de Amenajare a Teritoriului Național, oferind un cadru strategic pentru îmbunătățirea managementului, planificarii și finanțării în sectorul de apă și sanitație în Republica Moldova.

Datele recente furnizate de Biroul Național de Statistică al Moldovei pentru Sistemele Publice de Alimentare cu Apă și Sanitație în anul 2023 în Moldova au fost evidențiate îmbunătățiri privitor la extinderea accesului la rețelele centralizate de alimentare cu apă și sanitație, cu unele discrepanțe, rezumate mai jos:

1. Sisteme publice de alimentare cu apă[footnoteRef:2] [2:  https://statistica.gov.md/ro/activitatea-sistemelor-publice-de-alimentare-cu-apa-si-de-canalizare-in-anul-202-9780_61263.html] 


Extindere rețea: În anul 2023, lungimea totală a apeductelor și rețelelor publice de distribuție a apei a constituit 20,8 mii km și, comparativ cu anul precedent, s-a extins cu 3,5% sau 630,2 km de rețele noi construite (cu 84,8 km în mediu urban și 545,4 km în mediul rural). 

Funcționalitate: Din lungimea totală, 20,3 mii km aparțin sistemelor date în exploatare, iar 0,5 mii km – sistemelor care nu sunt date în exploatare, dar deservesc populația. Cea mai mare pondere a lungimii apeductelor și rețelelor publice nou construite a fost înregistrată în localitățile din regiunea Nord – 346,2 km (54,9%) și din regiunea Centru – 169,6 km (26,9%).
În anul 2023, au funcționat efectiv 19,6 mii km de apeducte și rețele publice de distribuție a apei (94,2% din lungimea totală).
Conectare la sisteme publice de alimentare cu apă: În anul 2023, acces la sistemele publice de alimentare cu apă au avut 55 municipii și orașe și 945 localități rurale, ceea ce reprezintă 65,2% din localitățile țării. Circa 63,9% din satele Moldovei au avut acces la alimentare cu apă potabilă din sistemele publice[footnoteRef:3]. Din totalul localităților cu acces la sistemele publice de alimentare cu apă, 934 dispun de sisteme publice de alimentare cu apă date în exploatare. Comparativ cu anul 2019, numărul localităților cu acces la sistemele publice de alimentare cu apă date în exploatare s-a majorat cu 12,4%. [3:  https://statistica.gov.md/ro/activitatea-sistemelor-publice-de-alimentare-cu-apa-si-de-canalizare-in-anul-202-9780_61263.html: Organizarea administrativă a teritoriului Republicii Moldova include 1682 localități, din care 147 situate în partea stângă a Nistrului și 2 localități din mun. Bender. Datele au fost raportate la 1533 localități în total, fără a include localitățile din partea stângă a Nistrului și mun. Bender. Din total 1533 localități, 11 sunt municipii, 44 orașe și 1478 sate (comune) și localități din componența satelor (comunelor).] 


Distribuția regională: Cel mai înalt nivel de racordare la sistemele publice de alimentare cu apă a fost înregistrat în Municipiul Chișinău (91,4%) și Unitatea Teritorială Autonomă (UTA) Găgăuzia (84,4%), în timp ce regiunea de Nord a avut cea mai mică rată de acces (47,2%).

Surse de apă: Volumul total de apă extras a fost de 134,0 milioane m³, 64,0% (85,7 milioane m³) provenind din surse de suprafață, 26,6% (35,7 milioane m³) din surse subterane și 9,4% (12,6 milioane m³) din alte surse. Volumul de apă distribuit consumatorilor a fost de 97,0 milioane m³, în timp ce restul de 37,0 milioane m³ au reprezentat consumul intern al întreprinderilor și pierderile din distribuție.



2. Sisteme publice de canalizare

Extindere rețea: În anul 2023, lungimea totală a rețelelor publice de canalizare s-a extins[footnoteRef:4] cu 92,1 km de rețele noi construite (cu 30,5 km în mediu urban și 61,6 km în mediul rural) și a constituit 5,4 mii km. Din lungimea totală, 5,3 mii km aparțin sistemelor date în exploatare, iar 99,9 km – sistemelor care nu sunt date în exploatare, dar deservesc populația.  [4:  Majorarea anuală a lungimii totale publice de canalizare a avut loc în rezultatul construirii rețelelor noi în anul de gestiune, dar și a îmbunătățirii datelor pentru anul de gestiune în urma inventarierii efectuate de către primăriile și întreprinderile raportoare.] 


Accesul localităților la sistemele publice de canalizare: Acces la sistemele publice de canalizare au avut 53 municipii și orașe și 96 localități rurale, ceea ce reprezintă 9,7% din localitățile țării. Comparativ cu anul 2019, numărul localităților cu acces la sistemele publice de canalizare date în exploatare s-a majorat cu 24,3%.

Distribuție Regională: Cea mai mare pondere a localităților cu acces la sistemele publice de canalizare s-a înregistrat în mun. Chișinău (77,1%), UTA Găgăuzia (28,1%) și regiunea Centru (10,5%), iar localitățile din regiunile Sud și Nord au cele mai mici rate de acces (6,8% și respectiv, 5,2%).

Ape uzate evacuate: În anul 2023, volumul total al apelor uzate evacuate a constituit 68,8 mil. m3 din care 65,9 mil. m3 din localitățile urbane (95,8%) și 2,9 mil. m3 din rurale (4,2%).
Aceste date evidențiază creșterea continuă a infrastructurii de alimentare cu apă și canalizare în Republica Moldova, concentrându-se pe extinderea rețelelor în zonele rurale și îmbunătățirea accesului la aceste servicii esențiale. Cu toate acestea, din cauza constrângerilor de accesibilitate, nu ar fi recomandat să ne așteptăm la auto-sustenabilitatea financiară deplină a sectorului. Guvernul Republicii Moldova sprijină sectorul din partea ofertei prin finanțarea diferitelor proiecte de investiții care vizează îmbunătățirea rețelei, creșterea calității serviciilor și extinderea acoperirii. Cu toate acestea, existența mai multor mecanisme și inițiative de finanțare naționale și regionale prezintă provocări semnificative în ceea ce privește coerența politicilor implementate între diverși actori, aceștia acționând individual, fără să decidă și sa le implementeze într-o manieră sinergetică și coerentă.
Lipsa documentelor strategice de dezvoltare a infrastructurii și de planificare a intervențiilor impune urgent un sistem solid de planificare regională, care să conducă coordonat întreaga inițiativă, altfel va avea loc un proces de finanțare haotic, realizat doar din dorințele sau viziunile individuale ale autorităților publice locale de prim nivel, în absența unei viziuni strategice naționale pentru dezvoltarea armonioasă a infrastructurii.
Aceste aspecte influențează și cantitatea de resurse financiare alocate prin diferitele mecanisme de finanțare existente la nivel național, ducând la calitatea proastă a apei, investiții subfinanțate, utilizarea nesustenabilă a surselor de apă, stații de epurare supradimensionate sau sisteme neutilizate.
Prin urmare, este necesară elaborarea Secțiunii specializate “Apă și sanitatie”, care va fi avizată legal și obligatorie pentru toate instituțiile. Acesta va permite înființarea de aglomerări urbane, identificarea surselor de apă sigure și durabile, gestionarea resurselor de apă, prioritizarea investițiilor și îmbunătățirea generală a planificării și finanțării infrastructurii publice de apă.

6. Scopul lucrării, conținutul, cerințele de grafică, etapele și termenele de finalizare a acestora

Secțiunea specializată „Apă și Sanitație” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național, va servi drept document de orientare pentru planificarea investițiilor, prioritizarea și implementarea politicilor. Domeniul de aplicare acoperă atât zonele urbane, cât și cele rurale, abordând disparitățile în ceea ce privește accesul la servicii, reziliența infrastructurii și strategiile de finanțare pentru a se alinia la obiectivele naționale de dezvoltare ale Republicii Moldova și la directivele Uniunii Europene (UE).
Necesitatea elaborării Secțiunii specializate „Apă și sanitație” este prevăzută inclusiv în art. 18 al Codului Urbanismului și Construcțiilor nr. 434/2023. 
Obiectivele de bază ale Secțiunii specializate sunt:
· dezvoltarea socială și economică echilibrată și durabilă a regiunilor și localităților, cu respectarea specificului acestora;
· îmbunătățirea calității vieții cetățenilor de toate vârstele și comunitățile, cu respectarea identității locale a populației;
· dezvoltarea serviciilor și rețelelor municipale (alimentare cu apă și sanitatie);
· identificarea la nivel macro a zonelor sau teritoriilor cu probleme majore, care necesită programe de intervenție prioritare (zone dezavantajate economic și social, zone cu resurse naturale intens degradate, zone cu reduceri demografice pronunțate sau dezechilibre demografice grave, zone cu deficit de locuri de muncă, zone afectate de riscuri naturale și impactul schimbărilor climatice, inclusiv zonele agricole și forestiere, zone rurale care nu beneficiaza de transport și de servicii și infrastructură municipală) și care sunt situate în afara localităților care au access la apă și sanitație, alte categorii de zone care urmează să fie asistate în cadrul programelor sau convențiilor internaționale), precum și o analiză a disfuncționalităților;
· managementul durabil al resurselor naturale și managementul rațional al peisajului, efectuate cu respectarea principiilor protecției mediului;
· utilizarea echilibrată și durabilă a teritoriului;
· creșterea eficienței utilizării apei în sectoare ale economiei naționale (activități industriale, comerciale și agricole);
· gestionarea responsabilă și durabilă a resurselor naturale, asigurând echilibrul între dezvoltarea socială și economică și protecția mediului, a biodiversității, a peisajului și a patrimoniului natural, cultural și construit;
· dezvoltarea policentrică a țării prin crearea unei rețele de localități urbane și creșterea cooperării între mediul urban și cel rural;
· asigurarea accesului la informaţie.
Secțiunea specializată „Apă și sanitație”, parte componentă a Planului de Amenajare a Teritoriului Național, este compusă din piese scrise și piese desenate. Secțiunea specializată conține:
1. descrierea generală introductivă cu următoarele titluri esențiale:
· contextul național, regional și raional;
· obiectivele studiului și obiectivele naționale, regionale și raionale;
· factorii implicați, beneficiarii, grupurile țintă;
· livrabilele și termenele de executare;
· structura secțiunii specializate „Apă și sanitație”;
2. descrierea generală a regiunilor de dezvoltare și a raioanelor din cadrul acestora, care cuprinde:
· amplasarea regiunilor de dezvoltare, a raioanelor, municipiilor/orașelor și a centrelor urbane-poli de creștere, parcurilor industriale, incubatoarelor de afaceri și a zonelor economice libere;
· descrierea succintă a caracteristicilor principale (numărul de locuitori și densitatea populației, inclusiv pe aglomerări cu definirea acestora și a hotarelor, suprafața, numărul așezărilor, structura așezărilor, zone cu structura așezărilor dispersate, topografia, aspectele specifice a raioanelor, centrelor urbane -poli de creștere, concentrarea activităților economice principale, numărul de întreprinderi, PIB/cap de locuitor, a resurselor de apă, etc.);
· harta cu locația (poziționarea geografică și topografică) a regiunilor de dezvoltare, raioanelor, localităților urbane și rurale, a centrelor urbane-poli de creștere, harta parcurilor industriale, incubatoarelor de afaceri și a zonelor economice libere cu indicatorii principali (lungimea (km), suprafața (km2), amplasarea, captarea apei din bazinele naturale și subterane (milioane m3), utilizarea apei, inclusiv: pentru necesități de producție din care, a apei potabile alimentarea cu apă a agriculturii, pentru necesități menajere (milioane m3),pentru infrastructura de irigare, ale resurselor de apă (râuri, lacuri, etc.).
· harta cu distribuția și densitatea populației, inclusiv pe aglomerări în cadrul rețelelor de localități;
· analiza situației curente a infrastructurii de apă și sanitație la nivel național, regiuni de dezvoltare și raioane, inclusiv și din aglomerări de diferite mărimi;
3. descrierea și inventarierea sistemelor de alimentare cu apă și sanitație existente. Hărți care indică situația existentă și de prognoză a infrastructurii de apă și sanitație (apeducte și rețele de canalizare, captări de apă, stații de epurare a apei uzate, stații de epurare a apei industriale, stații de tratare a apei, sisteme de irigare, etc), zonarea teritoriului după gradul influenței negative a proceselor geologice periculoase, precum și situația hidrografică, la nivel național, regiuni de dezvoltare și raioane;
4. definirea problemelor (deficiențele) și instrumentele/căile de soluționare a acestora;
5. prognoze ale variației demografice, prognoze privind evoluția zonelor acoperite cu servicii de AAS;
6. prognoze cu privire la cantitatea și calitatea apei potabile și colectarea apei uzate, identificarea sursei de apă pentru alimentarea cu apă a populației și calitatea apei din receptorii naturali în care sunt evacuate apele uzate, cu privire la zonele umede, etc;
7. prognoze cu privire la necesitățile de îmbunătățire a infrastructurii în vederea satisfacerii cererii de apă (alimentarea cu apă și colectarea apei uzate);
8. justificarea selectării unor anumite măsuri de îmbunătățire a sistemelor AAS (în baza necesităților, eficacității costurilor, capacității de construcție, fiabilității, exploatării, întreținerii, etc.);
9. îmbunătățirile recomandate ale sistemului de alimentare cu apă, managementul apelor uzate și/sau sanitație;
10. hărțile (schemele) care indică centrele de deservire a sistemelor de alimentare cu apă și pentru sistemele de ape uzate;
11. hărțile (schemele) care indică zonele naturale ocrotite de stat (monumente ale naturii hidrologică, rezervații de resurse, rezervații științifice, grădini botanice, zoologice, dendrologice, (după caz), etc), zonele umede construite, schemele fâșiilor riverane și zonelor de protecție a apelor, râurilor și bazinelor de apă, carta (schema) elementelor rețelei ecologice naționale necesare pentru asigurarea funcționării ei (coridoare ecologice, zone nucleu și zone tampon etc.);
12. identificarea și cartografierea zonelor sau teritoriilor problematice, care necesită programe de intervenție primordială (defavorizate din punct de vedere economic și social, zone cu resurse naturale intens degradate, zone cu reduceri demografice accentuate sau cu dezechilibre demografice grave, zone cu deficit de locuri de muncă, zone afectate de riscuri naturale, zone care urmează a fi asistate pe baza unor programe naționale și/sau internaționale și din surse ce nu contravin legislației, inclusiv din surse colectate de la organizații internaționale) și analiza disfuncționalităților;
13. evaluarea impacturilor (specificând impactul asupra mediului, social, economic, impactul schimbărilor climatice, etc.), inclusiv pentru situațiile în care problema nu va fi soluționată;
14. stabilirea, în corelare cu documentele strategice naționale și regionale/raionale, a direcțiilor principale de dezvoltare a infrastructurii de apă și sanitație și precizarea priorităților de intervenție pentru a îndeplini obiectivele economice, sociale și de mediu durabile;
15. corelarea dezvoltărilor sectoriale în cadrul diferitelor teritorii și domenii de activitate cu interesele de dezvoltare regională ale țării, cu asigurarea echilibrului permanent între resursele existente și cerințele de valorificare a acestora cu interesele societății, integrarea cu alte sectoare, precum utilizarea terenurilor, locuințe pentru populație, infrastructura energetică și de transport, pentru a depăși fragmentarea în formularea politicilor publice și în luarea deciziilor;
16. reabilitarea și protejarea mediului natural și construit, delimitarea zonelor cu valoare de patrimoniu cultural, istoric sau natural;
17. estimarea costului de investiții în infrastructura de apă și sanitație, inclusiv estimarea costurilor operaționale, de întreținere și administrare. Programul de investiții pe termen scurt, mediu și lung la nivel național, regional (regiuni de dezvoltare) și raional.
Cerințele generale pentru asigurarea reprezentării spațiale a indicatorilor – calitativi și cantitativi – care caracterizează situația existentă sau prognozată a diverselor zone de dezvoltare ale teritoriului Republicii Moldova respectă principiile și regulile de utilizare a datelor spațiale și a produselor cartografice în conformitate cu Legea nr. 254/2016 privind infrastructura națională de date spațiale și va avea în vedere următoarele tipuri de piese desenate, si scările hartilor.
Piesele desenate ale secțiunilor specializate ale Planului, de regulă, realizate în sistem compatibil GIS (Sistem informațional geografic) sau în formatul DWG/DXF (inclusiv cele realizate în formatul XML, necesare pentru elementele de configurare), utilizate pentru fundamentarea proiectului secțiunilor specializate, sunt elaborate la următoarele scări: 
1. hărți la scările 1:250 000, 1:500 000 – pentru aspecte de ordin general (situație existentă și prognoze) și hărți de sinteză la scara 1:1000 000 și mai mică; 
2. scheme și planuri la scările 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:250 000 – pentru detalierea unor aspecte de nivel național, regional (regiuni de dezvoltare) și raional;
3. scheme și planuri a infrastructurii de apă și sanitație, a rețelei hidrografice, corpurilor de apă, zone sensibile, umede și zone vulnerabile, construcțiilor hidrotehnice, a fâșiilor riverane de protecție a apelor, râurilor și bazinelor de apă, zonelor și fâșiilor de protecție, a zonelor protejate conform Directivei nr.2000/60/CE din 23.10.2000 privind stabilirea unui cadru de politică comunitară în domeniul resurselor de apă, zonelor inundabile și zonelor cu risc de inundații, punctele de captare și deversare a apei, managementul bazinal, etc,pentru detalierea unor probleme de nivel național, regional și raional, la scările: 1:25000, 1:50000 și 1:100000;
4. cartograme, scheme și fragmente de hărți la scările 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, 1:10000 – pentru detalierea și ilustrarea unor aspecte necesare fundamentării documentelor de politici publice, stabilirii priorităților și modalităților de soluționare pentru principalele probleme ale teritoriului la nivel național, regional (regiuni de dezvoltare) și raional. 
Piesele desenate, (în funcție de tipul documentației), sunt realizate pe plan topografic digital actualizat și creat în sistemul unic de coordonate MOLDREF 99, în conformitate cu prevederile Legii nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie și geoinformatică și cu Sistemul de împărțire pe foi și nomenclatura hărților și planurilor topografice în Republica Moldova, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.999/2006.
Piesele scrise vor avea următoarea structură:
A. Analiza situației curente
1. Prevederi generale
2. Descrierea generală a caracteristicilor naturali
3. Infrastructura
4. Evaluarea socio-economică
5. Analiza cadrului legislativ național și a Uniunii Europene
6. Analiza cadrului instituțional
7. Bazine hidrografice și resurse de apă
8. Consumul curent de apă
9. Infrastructura curentă de alimentare cu apă
10. Sursele de poluare
11. Infrastructura de sanitație curentă
12. Stațiile de epurare a apelor uzate industriale cu evacuarea apelor uzate în rețeaua de canalizare centralizată și cu evacuare în bazinele de apă.
13. Caracterul adecvat al datelor
14. Concluzii.
B. Prognozele
1. Metodologie și ipoteze de calcul
2. Prognoze socio-economice
3. Prognoze privind evoluția cererii de apă
4. Prognoze privind debitele și încărcările poluante din apa uzată
5. Concluzii
C. Obiectivele naționale și ținte pentru regiunile de dezvoltare și raioane
1. Obiectivele naționale pentru apă și apa uzată
2. Referințe încrucișate cu alte strategii și planuri relevante
3. Ținte pentru regiunile de dezvoltare și raioane în sectorul de alimentare cu apăși sanitație
D. Opțiuni
1. Analiza opțiunilor
2. Metodologie și ipoteze
3. Principalii parametri de proiectare și dimensionare preliminară
4. Costurile unitare
5. Evaluarea opțiunilor
6. Opțiunile propuse
7. Impactul schimbărilor climatice
E. Programul de dezvoltare de AAS la nivel național și regiuni de dezvoltare/raioane
F. Planul de investiții pe termen lung
1. Cerințe generale
2. Tabele cu costul investițiilor
3. Costurile de operare, întreținere și administrare
4. Planul de implementare pe etape
5. Programul de investiții prioritare
6. Indicatorii de performanță principali
7. Lista măsurilor investiționale prioritizate
8. Concluzii
G. Analiza financiară și economică
1. Descriere generală
2. Costurile de operare și întreținere
3. Valoarea actualizată
4. Beneficiarii și suportabilitatea
5. Accesibilitatea investiției
6. Planul de acțiuni pentru implementarea proiectului

Secțiunea specializată „Apă și sanitație” va fi alcătuită din două părți principale, dacă este stabilit în tema-program: partea I. Apă și partea II. Sanitație.
Secțiunea specializată „Apă și sanitație” poate fi reevaluată și actualizată periodic, cel puțin odată la zece ani, la propunerea Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale către Guvernul Republicii Moldova, în dependență de schimbările parvenite în dezvoltarea social-economică, prioritățile statului, necesitățile de modernizare a sistemelor de AAS și în conformitate cu Planurile de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice și investițiilor planificate pentru o perioadă mai mare de 5 ani.

	Task
	Rezultat preconizat
	Termen finalizare
	Costuri[footnoteRef:5] (EUR) [5:  Costurile sunt prezentate pentru fiecare rezultat. Costurile pentru raportul de inițiere nu sunt incluse.] 


	Task 1: Prepararea Temei Program pentru elaborarea sectiunii specializate „Apa si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National 
	Rezultat 1: Tema-Program  

	1,5 luni dupa sedinta         kick-off
	630000

	Task 2: Elaborare Studiu de Fezabilitate
	Rezultat 2: Studiu de Fezabilitate 

	9 luni dupa aprobarea Temei Program
	

	[bookmark: _heading=h.k8p0uebxrd7u]Task 3: Elaborarea sectiunii specializate „Apa si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National (draft)
	Rezultat 3: Sectiunea specializata „Apa si Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului National (draft) 
	10 luni dupa approbarea Studiului de Fezabilitate
	

	Task 4: Analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative
	
	
	

	Task 5: Elaborare raport final al Secțiunii Specializate „Apă și Sanitație” 
	
	
	

	Task 6: Prepararea proiectului Hotărârii de Guvern 
	
	
	


Tabel 1: rezultate, costuri si termene
Proiectul va fi implementat în trei etape:
· Faza de inițiere (1 lună)
· Faza de implementare (22 luni)
· Faza de finalizare (1 luna).- 

7. Pregatirea datelor inițiale 
Obținerea de date corecte cu privire la numeroasele probleme legate de apă și sanitație reprezintă de multă vreme o provocare.

Sunt luate în considerare cinci principii cheie pentru dezvoltarea metodologiei de colectare a datelor:

· Furnizarea de date sigure, de calitate, accesibile și în timp util – în timp ce instituțiile de apă din Moldova produc date cuprinzătoare, experiența a arătat că raportarea pe diferiți indicatori ridică încă provocări semnificative, inclusiv accesarea datelor în locuri diferite decât site-urile oficiale. Această metodologie oferă definiții clare ale datelor și informațiilor care trebuie colectate, inclusiv definițiile, metodele și cerințele de reprezentare ale desenelor, nivelurile de colectare a datelor, agregare și raportare, instituție responsabilă, frecvența datelor, sursele și integrarea datelor folosind NSDI.
· Dialog cu respondentul – care se realizează în prezent prin datele de contact de identificare personală a persoanei, care permite o urmărire fiabilă a persoanelor între diferite niveluri intervievate, dar și în diferite baze de date din statisticile naționale, bazele de date existente ale instituțiilor de apă, serviciile sociale și economice, în conformitate cu Regulile generale de protecție a datelor (GDPR) stabilite la nivelul UE și alte reguli internaționale legate de confidențialitatea datelor.
· Responsabilitate partajată pe mai multe niveluri – responsabilitatea pentru colectarea datelor, monitorizarea, procesarea și raportarea la proiect este pe mai multe niveluri, iar partajarea și utilizarea datelor sunt esențiale pentru coordonarea eficientă a intervențiilor de apă și sanitatie.
· Raportare și diseminare transparente – utilizarea datelor colectate va permite o mai mare transparență și diseminare a datelor. Acest lucru va fi posibil prin dezvoltarea unui model de chestionar de colectare a datelor administrat online, care să permită accesul la date la nivel local, raional și național.
· Consolidarea capacităților ar trebui să fie sporită la toate nivelurile, pentru a sprijini abilitățile îmbunătățite privind accesul la date, intrările, validarea, interpretarea și raportarea, ceea ce este esențial pentru implementarea și monitorizarea eficace.

Multe dintre activitățile proiectului necesită manipularea datelor distribuite spațial care beneficiază de utilizarea tehnologiilor Sistemului de Informații Geografice (GIS) care solicită în mod explicit raportarea majorității informațiilor (spațiale) într-un format compatibil GIS.

Studiile de investigație dedicate culegerii de date și informații includ, dar nu se limitează la (i) studii topografice, inclusiv studii de teren/aglomerare, analize hidrotehnice sau inginerești, efectuate de-a lungul rețelelor de apă și sanitatie și la amplasamentele statii de epurare ape uzate (WWTP), (ii) studii geotehnice, inclusiv foraje, studii de fundație și studii geotehnice, (iii) studii de racordare a conductelor de apă din diferite surse de alimentare cu apă (aducțiuni, conectare din curți, apă la robinete, alimentare cu apă cu camioane), (iv) disponibilitatea și capacitatea populației de a plăti pentru nivelul dorit de serviciu, (v) studii hidrologice și hidrogeologice, (vi) evaluarea pierderilor de apă și a apei nefacturate.

Următoarele aspecte vor fi luate în considerare în ceea ce privește colectarea datelor:
· Metodele de colectare a datelor vor include chestionare, anchete și interviuri. Un set de întrebări va fi distribuit online, în persoană sau prin telefon sau e-mail. Interviurile vor fi efectuate frecvent pentru a obține o înțelegere aprofundată a percepțiilor și opiniilor asupra unor subiecte specifice.
· Indicatorii vor fi colectați pentru a servi ca instrument eficient pentru identificarea zonelor dezavantajate la nivel național, în cadrul regiunilor de dezvoltare și între raioane relevante pentru procesul de sistematizare.
· Vor fi adunate și examinate studii relevante, inclusiv cercetări efectuate în scopuri de sistematizare, anchete de scară și obiective diferite, precum și date din arhive, surse istorice și documentare, cercetări științifice, articole și periodice.
· Datele textuale inițiale vor fi colectate în format digital (PDF), de preferință editabil (Word, Excel, baze de date, fișiere GIS etc.).
· Datele spațiale inițiale vor fi colectate în format digital (PDF, TIFF, JPEG, etc.), dar de preferință editabile (shp, shx, geojson, kml, kmz, gpkg, csv, tab, dwg, dxf etc.)
· Vor fi, de asemenea, necesare informații calitative și/sau cantitative privind durabilitatea. Este necesară o descriere calitativă a abordărilor privind sustenabilitatea, adoptate în cadrul proiectului MWSS, iar informațiile cantitative ar trebui furnizate acolo unde este posibil (de exemplu, rezultatele anchetelor/monitorizării/evaluării post-finalizare).
· Datele despre apă și sanitatie vor fi colectate din toate programele relevante, inclusiv din programele de sănătate, educație, dezvoltare socială și mijloace de trai.
· Calculele beneficiarului ar trebui să evite posibilele suprapuneri. În cazurile în care mai multe programe vizează aceeași zonă geografică și indivizii primesc mai multe intervenții, trebuie să se asigure că beneficiarii sunt numărați o singură dată în totalul final.
· Vor fi implementate măsuri de asigurare a calității datelor (QA), recunoscându-se că calitatea datelor disponibile pentru estimarea numărului de persoane la care se ajunge cu serviciile de apă și canalizare poate varia. Fiabilitatea informațiilor despre suprapunerile programelor va fi, de asemenea, diferită. Prin urmare, echipa de proiect se va asigura că există procese adecvate de QA pentru calculele setului de date.
Instituții colectoare de date initiale/unitati de management a datelor:
· Biroul Naţional de Statistică
· Agentia pentru Geodezie, Cartografie si Cadastru
● INGEOCAD
● Cadastru imobiliar al institutiei publice
● Institutul de Planificare pentru Organizarea Teritoriului
· Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
● Inspectoratul Naţional de Supraveghere Tehnică
● Administrația de Stat a Drumurilor
● Oficiul de Amenajare Teritorială, Urbanism, Construcții și Locuințe
· Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării
· Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
● Agenţia Naţională pentru Îmbunătăţiri Funciare
· Ministerul Educaţiei şi Cercetării
· Ministerul Sănătăţii
● Agenţia Naţională de Sănătate Publică
· Ministerul Mediului
● Agentia de Mediu
● Agentia MOLDSILVA
● Agenţia pentru Geologie şi Resurse Minerale
● Institutul de Cercetări și Amenajări Silvice
· Ministerul Afacerilor Interne
·  Ministerul Culturii
· Operatori de alimentare cu apă și sanitatie
· Autoritate publica locala Nivel I.
8. Metodologia pentru  Elaborarea Procedurii privind Pregatirea Secțiunii Specializate “Apă și Sanitație” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național
Secțiunea specializată „Apă și sanitație” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național este dezvoltată printr-un proces colaborativ, bazat pe argumente și aliniat la politici. Prin participarea părților interesate, consultare publică și planificare strategică a investițiilor, abordarea garantează un management eficient, dezvoltarea durabilă a infrastructurii și conformitatea cu reglementările naționale și ale UE.
Faze
1. Elaborarea Temei-Program
Faza de inițiere a Secțiunii specializate „Apă și sanitatie” demarează cu elaborarea unei Teme-Program, care servește ca document de bază de planificare și include aspecte conceptuale privind etapele de elaborare a documentului. MIRD a inițiat acest proces prin definirea domeniului, obiectivelor și cadrului. Acest document este întocmit în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 715/2022, care conturează principiile metodologice de amenajare a teritoriului. Tema-Program trebuie să fie aprobată de Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionaleși avizată de Consiliul Național de Amenajare a Teritoriului pentru a asigura alinierea la obiectivele naționale de dezvoltare.
2. Coordonarea și consultarea multi-stakeholders 
Un principiu cheie al metodologiei este promovarea coordonării și consultării extinse cu părțile interesate relevante pentru a asigura cooperarea instituțională și integrarea teritorială.

Părțile interesate cheie, implicate, sunt:

Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (MIRD)
· Oficiul Național de Dezvoltare Regională și Locală (NORLD)
· Agențiile de Dezvoltare Regională (ADR)
· Autoritățile Administrative Locale
· Operatori de servicii de Alimentare cu Apă și de Sanitație
· Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică
· Agenția de Mediu
· Apele Moldovei
· Autorităţia Națioanlă de Sănătate Publică
· Experți internaționali și naționali
· Instituții academice și de cercetare
· Parteneri de dezvoltare (Banca Mondială, UE, OECD, ADA, SDC etc.).
· Mecanismul de cooperare
· Întâlniri introductive cu beneficiarii cheie pentru a discuta obiectivele și metodologiile proiectului.
· Formarea grupului de experți în Planificare și Finanțare Investitii (PIF EWG) specializat în planificare, finanțare și implementare.
· Sesiuni de lucru regulate și ateliere tematice pentru a se alinia la politicile naționale și directivele UE.
· Consultări publice pentru a aduna contribuții din partea comunităților afectate și a societății civile.

3. Colectarea si analiza datelor 

O evaluare complexă a infrastructurii, legislației și mecanismelor de finanțare existente este efectuată pentru a informa procesul de luare a deciziilor și planificare.

Surse esențiale de date:
· Strategia de alimentare cu apă și sanitatie (2014-2030);
· Strategia Naţională de Dezvoltare „Moldova 2030”;
· Directive UE (Directiva-cadru privind apa, Directiva privind tratarea apelor uzate urbane, Directiva apei potabile);
· Rapoarte statistice privind accesul la apă și sanitatie;
· Studii de referință privind securitatea apei și provocările legate de sanitatia rurală.

Activități privind analiza datelor:
· Evaluarea serviciilor actuale de apă și sanitație la nivel național, regional și local.
· Identificarea provocărilor tehnice, financiare și de guvernanță din sector.
· Analiza investițiilor existente și planificate, inclusiv a surselor internaționale de finanțare.

4. Elaborarea Studiului de Fezabilitate

Pe baza constatărilor Temei Program va fi elaborat un document tehnico-economic reprezentând Studiul de Fezabilitate, structurat în două părți – „Alimentare cu apă” și „Sanitație”, care va sprijini dezvoltarea Secțiunii specializate „Apă și Sanitație”.

Acest pas este efectuat după colectarea inițială a datelor și informațiilor și efectuarea unor evaluări preliminare a acestora. Studiul de Fezabilitate este considerat ca un document-cadru care va identifica, analiza și propune scenarii tehnico-economice, pentru investiții individuale privind apa, sub diferite seturi de ipoteze și ia în considerare elemente spațial-teritoriale, tehnice, financiare, de mediu (inclusiv efectele schimbărilor climatice) și sociale, pentru fiecare secțiune – alimentare cu apă și sanitatie.

Se vor propune cel puțin două scenarii/opțiuni tehnico-economice diferite, recomandând, justificat și documentat, scenariul/opțiunea tehnico-economică optimă pentru dezvoltarea Secției Specializate “Apă și Sanitație”.

Studiul de Fezabilitate va prezenta scenarii tehnice și economice, care vor fi ajustate în funcție de aspectele privind amenajarea teritoriului și integrarea dezvoltării urbane, bilanțul hidrologic și evaluarea impactului schimbarilor climatice. Analiza opțiunilor va necesita examinarea costurilor și a modului de realizare a sarcinilor țintă definite, în funcție de ciclul de viață cel mai eficient al soluțiilor de inginerie luate în considerare.

Examinarea include, de asemenea (dar nu se limitează la) utilizarea surselor de apă, procesele de tratare (atât pentru apa potabilă, cât și pentru apele uzate), amplasarea stațiilor, structura rețelei etc.

Opțiunile vor fi analizate pe diferite etape: (i) opțiuni pe termen lung și (ii) opțiuni pe termen mediu și scurt, care vor duce la selectarea „opțiunilor prioritare”. Cele pe termen mediu și scurt trebuie sa fie incluse în Programul de dezvoltare Apă și Sanitatie.

Se vor acorda prioritate soluțiilor eficiente și fezabile, atât în ​​ceea ce privește principiile fundamentale pentru modelul sistemului de alimentare cu apă, cât și soluțiile tehnice care vor face funcțional modelul adoptat.

Toate aceste considerente justifică necesitatea organizării unui proces amănunțit de consultări publice a proiectului de Studiu de Fezabilitate, cu participarea autorităților publice centrale de specialitate, autorităților publice locale, instituțiilor publice și ale societății civile etc., conform legislației naționale în vigoare și cu respectarea prevederilor Planului de implicare și consultare a părților interesate. Opțiunile preferate pentru a fi luate în considerare de către beneficiari și părțile interesate vor fi documentate în mod clar.

Pe baza analizei și evaluării,  se va oferi o recomandare bine susținută pentru opțiunea preferată, care ar trebui să ia în considerare toți factorii relevanți, inclusiv aspectele tehnice, financiare, de mediu și sociale.

Versiunea finală a Studiului de Fezabilitate va fi examinată și aprobată de MIRD și avizată de Consiliul Național de Planificare a Teritoriului.

5. Elaborarea proiectului Secțiunii Specializate “Apă și Sanitație”  

Structura documentului va respecta prevederile Ordinului ministrului agriculturii, dezvoltării regionale și mediului Nr.128 din 25.06.2020 privind aprobarea Instrucțiunii privind elaborarea Secțiunii Specializate „Apă și Sanitație” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național.

La elaborarea proiectului, se vor valorifica datele colectate și contribuțiile părților interesate într-un document de planificare structurat, final.
Secțiunea specializată „Apă și sanitație”, parte componentă a Planului de Amenajare a Teritoriului Național, este compusă din documente scrise și desenate pe suport topografic, care conțin: 
1) descrierea generală introductivă cu următoarele titluri esențiale: 
a)  contextul național, regional și raional; 
b)  obiectivele naționale, regionale și raionale; 
c)  factorii implicați, beneficiarii, grupurile țintă; 
d)  livrabilele și termenele de executare; 
e)  structura secțiunii specializate „Apă și sanitație”; 
2) descrierea generală a regiunilor de dezvoltare și a raioanelor din cadrul acestora, care cuprinde: 
a) amplasarea regiunilor de dezvoltare, a raioanelor, municipiilor/orașelor și a centrelor urbane- poli de creștere (Ungheni, Cahul, Soroca, Edineț, Orhei, Comrat), parcurilor industriale, incubatoarelor de afaceri și a zonelor economice libere; 
b) descrierea succintă a caracteristicilor principale (numărul de locuitori și densitatea populației, inclusiv pe aglomerări (E.L.[footnoteRef:6]) cu definirea acestora, suprafața, numărul așezărilor, structura așezărilor, zone cu structura așezărilor dispersate, topografia, aspectele specifice a raioanelor, centrelor urbane - poli de creștere, concentrarea activităților economice principale, numărul de întreprinderi, PIB/cap de locuitor, a resurselor de apă, etc.);  [6:  Echivalent-locuitor (L.E.) – reprezintă unitatea de măsura pentru poluarea biodegradabilă și stabilește dimensiunea poluării provenită de la o aglomerare umană. Modul de calcul al L.E. pentru o aglomerare umană este dat de raportul dintre încărcarea totală în CBO5 a apelor uzate și valoarea de 60g CBO5/zi corespunzătoare unui L.E. (Hotărîrea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerințele de colectare, epurare și deversare a apelor uzate în sistemul de canalizare și/sau în emisare pentru localitățile urbane și rurale și, Strategia de alimentare cu apă și sanitație (2014 – 2028), aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.199/2014). 
] 

c) harta cu locația (poziționarea geografică și topografică) a regiunilor de dezvoltare, raioanelor, localităților urbane și rurale, a centrelor urbane - poli de creștere (Ungheni, Cahul, Soroca, Edineț, Orhei, Comrat), harta parcurilor industriale, incubatoarelor de afaceri și a zonelor economice libere cu indicatorii principali (lungimea (km), suprafața (km2), amplasarea, captarea apei din bazinele naturale și subterane (milioane m3), utilizarea apei, inclusiv: pentru necesități de producție din care, a apei potabile alimentarea cu apă a agriculturii, pentru necesități menajere (milioane m3), etc.), pentru infrastructura de irigare, ale resurselor de apă (râuri, lacuri, etc.) și realizate conform cerințelor din pct. 23 și 24 a prezentei Instrucțiuni; 
d) harta cu distribuția și densitatea populației, inclusiv pe aglomerări (E.L.) în cadrul rețelelor de localități; 
3) analiza situației curente a infrastructurii de apă și sanitație la nivel național, regiuni de dezvoltare și raioane, inclusiv și din aglomerații de diferite mărimi; 
4) descrierea și inventarierea sistemelor de alimentare cu apă și sanitație existente. Hărți care indică situația existentă și de prognoză a infrastructurii de apă și sanitație (apeducte și rețele de canalizare, captări de apă, stații de epurare a apei uzate, stații de epurare a apei industriale, stații de tratare a apei, sisteme de irigare, etc), zonarea teritoriului după gradul influenței negative a proceselor geologice periculoase, precum și situația hidrografică, la nivel național, regiuni de dezvoltare și raioane; 
5) definirea problemelor (deficiențele) și instrumentele/căile de soluționare a acestora; 
6) prognoze ale variației demografice, prognoze privind evoluția zonelor acoperite cu servicii de AAS; 
7) prognoze cu privire la cantitatea și calitatea apei potabile și colectarea apei uzate, identificarea sursei de apă pentru alimentarea cu apă a populației și calitatea apei din receptorii naturali în care sunt evacuate apele uzate, cu privire la zonele umede, etc; 
8) prognoze cu privire la necesitățile de îmbunătățire a infrastructurii în vederea satisfacerii cererii de apă (alimentarea cu apă și colectarea apei uzate); 
9) justificarea selectării unor anumite măsuri de îmbunătățire a sistemelor AAS (în baza necesităților, eficacității costurilor, capacității de construcție, fiabilității, exploatării, întreținerii, etc.); 
10) îmbunătățirile recomandate ale sistemului de alimentare cu apă, managementul apelor uzate și/sau sanitație; 
11) hărțile (schemele) care indică centrele de deservire a sistemelor de alimentare cu apă și pentru sistemele de ape uzate; 
12) hărțile (schemele) care indică zonele naturale ocrotite de stat (monumente ale naturii hidrologică, rezervații de resurse, rezervații științifice, grădini botanice, zoologice, dendrologice, (după caz), etc), zonele umede construite, schemele fâșiilor riverane de protecție a apelor, râurilor și bazinelor de apă, harta rețelei ecologice; 
13) identificarea și cartografierea zonelor sau teritoriilor problematice, care necesită programe de intervenție primordială (defavorizate din punct de vedere economic și social, zone cu resurse naturale intens degradate, zone cu reduceri demografice accentuate sau cu dezechilibre demografice grave, zone cu deficit de locuri de muncă, zone care urmează a fi asistate pe baza unor programe naționale și surse neinterzise de legislație, inclusiv din surse colectate de la organizații internaționale) și analiza disfuncționalităților; 
14) evaluarea impacturilor (specificând impactul asupra mediului, social, economic, impactul schimbărilor climatice, etc.), inclusiv pentru situațiile în care problema nu va fi soluționată; 
15) stabilirea, în corelare cu documentele strategice naționale și regionale/raionale, a direcțiilor principale de dezvoltare a infrastructurii de apă și sanitație și precizarea priorităților de intervenție pentru a îndeplini obiectivele economice, sociale și de mediu durabile; 
16) corelarea dezvoltărilor sectoriale în cadrul diferitelor teritorii și domenii de activitate cu interesele de dezvoltare regională ale țării, cu asigurarea echilibrului permanent între resursele existente și cerințele de valorificare a acestora cu interesele societății, integrarea cu alte sectoare, precum utilizarea terenurilor, locuințe pentru populație, infrastructura energetică și de transport, pentru a depăși fragmentarea în formularea politicilor publice și în luarea deciziilor; 
17) reabilitarea și protejarea mediului natural și construit, stabilirea zonelor naturale și construite cu valoare de patrimoniu, constituirea rețelei naționale a acestora; 
18) estimarea costului de investiții în infrastructura de apă și sanitație, inclusiv estimarea costurilor operaționale, de întreținere și administrare. Programul de investiții pe termen scurt, mediu și lung la nivel național, regiuni de dezvoltare și raioane. 
23. Toate piesele desenate a secțiunii specializate „Apă și sanitație”, se realizează în format digital și format analogic, la scară adecvată și indicată la pct. 24 din prezenta Instrucțiunea aprobată prin Ordinul ministrului agriculturii, dezvoltării regionale și mediului nr. 128 din 25 iunie 2020, în funcție de tipul documentației, pe suport topografic actualizat și realizat în coordonate în sistemul național de referință MOLDREF – 99. Secțiunea specializată „Apă și sanitație” poate fi alcătuită din două părți principale, dacă este stabilit prin caietul de sarcini: partea I. Apă și partea II. Sanitație. 
24. Piesele desenate uzuale, realizate în sistem GIS (Sistem Informațional Geografic) sau în format dwg/dxf, utilizate la ilustrarea problematică sunt următoarele: 
1) hărți ale RM la scările de la 1:200 000 până la 1:400 000 pentru probleme de ordin general, de sinteză la scara 1:1000 000 și mai mică; 
2) scheme și planuri a infrastructurii de apă și sanitație, a rețelei hidrografice, corpurilor de apă, construcțiilor hidrotehnice, a fâșiilor riverane de protecție a apelor, râurilor și bazinelor de apă zonelor și fâșiilor de protecție, a zonelor protejate conform Directivei nr. 2000/60/CE din 23.10.2000 privind stabilirea unui cadru de politică comunicară în domeniul resurselor de apă, zonelor inundabile și zonelor cu risc de inundații, captărilor și deversărilor de apă, managementul bazinal, etc, la scara medie: 1:200 000 pentru probleme de ordin general (situația existentă și prognoze); 
3) scheme și planuri a infrastructurii de apă și sanitație, a rețelei hidrografice, corpurilor de apă, construcțiilor hidrotehnice, zonelor și fâșiilor de protecție, zonele protejate conform Directivei nr. 2000/60/CE din 23.10.2000 privind stabilirea unui cadru de politică comunicară în domeniul resurselor de apă, zonelor inundabile și zonelor cu risc de inundații, captărilor și deversărilor de apă, managementul bazinal, etc, pentru detalierea unor probleme de nivel național, regional și raional, la scările: 1:25 000, 1:50 000 și 1:100 000; 
4) cartograme, scheme și fragmente de hărți, la scările: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1;5000 și 1:10 000 pentru detalierea și ilustrarea unor aspecte necesare fundamentării strategiilor, priorităților și modalităților de soluționare pentru principalele probleme ale teritoriului la nivel național, regional și raional. 
6. Consultarea publicului si validarea documentului

Pentru a asigura transparența și implicarea publicului, proiectul de document trece printr-o fază de consultare publică.

Mecanismele de participare publică includ:
· - Înființarea Grupului de lucru de experți în planificare și finanțare a investițiilor;
· - Ateliere și audieri publice la nivel național și regional;
· - Colectarea de feedback de la societatea civilă, administratiile locale și reprezentanții industriei;
· - Publicarea online a proiectelor de documente pentru revizuire.

Considerarea sugestiilor și revizuirea documentului:
· Comentariile părților interesate sunt analizate și încorporate în versiunea finală.
· Documentul este revizuit pentru a se alinia la noile perspective și provocările emergente.

7. Aprobarea și avizarea Guvernului 
Dupa finalizarea documentului, Secțiunea specializata „Apă și Sanitație”, va parcurge procesul de aprobare, în mai multe etape.


Etape de aprobare:
· Examinarea și aprobare de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (MIRD);
· Examinarea și avizarea de către Consiliul Naţional de Planificare a Teritoriului;
· Examinarea documentului în cadrul ședinței Secretarilor generali și inițierea procedurilor de avizare;
· Avizarea documentului de către organele Autorităţilor Publice Centrale și a altor părți interesate;
· Examinarea și eliberarea expertizelor juridice și anticorupție;
· Aprobarea Secțiunii specializate de către Guvernul Republicii Moldova și transmiterea spre aprobare către parlamentului Republicii Moldova;
· Aprobarea finală a documentului de către Parlament.

Odată aprobat, documentul servește ca un:
· Cadru de ghidare pentru investițiile naționale în apă și sanitatie;
· Document de referință pentru donatorii internaționali și partenerii de dezvoltare;
· Instrument strategic pentru planificarea sectorială și implementarea politicilor.

8. Implementare și Monitoring

După aprobare, va fi inițiată faza de implementare, susținută de mecanisme de monitorizare care să asigure conformitatea și eficiența.

Sarcini cheie privind implementarea:
· Coordonare instituțională pentru execuția proiectului;
· Integrarea cu planurile de dezvoltare regională și locală;
· Mobilizarea financiară a surselor naționale și internaționale;
· Programe de asistență tehnică și de consolidare a capacităților;
· Monitorizare si evaluare;
· Urmărirea progresului prin indicatori de performanță;
· Raportare regulată către agențiile guvernamentale și părțile interesate;
· Actualizări și revizuiri periodice bazate pe provocările emergente.
9. Date suplimentare  
Există mai multe aspecte care trebuie luate în considerare și în ceea ce privește colectarea de date suplimentare sau respectarea noilor cerințe legale la nivel local, național sau internațional, care includ:
· deficitul de apă și vulnerabilitatea în bazinele de captare specifice;
· verificarea gradului de vulnerbilitate față de schimbările climatice a investițiilor interconectate cu Programul de Măsuri, componenta principala în Planurile de management ale bazinulor hidrografice;
· opțiuni de susținere a utilităților care nu pot acoperi costurile operaționale și/sau susține investițiile de capital; 
· accesibilitatea tarifelor;
· consiliere pentru o planificare și implementare a infrastructurii mai bine coordonate; 
· abordarea planificării strategice;
· acordare stimulente pentru facilitarea procesului de agregare;
· dificultăți în utilizarea digitalizării proceselor de aplicare (e-guvernare);
· noua legislație relevantă a UE care impune aplicarea și dezvoltarea capacităților operatorilor, după caz.

10. Valorificarea rezultatelor
Valorificarea rezultatelor este ghidată de o abordare structurată care asigură controlul autorului asupra implementării acesteia, definește domeniile permise de utilizare și promovează, diseminează și facilitează in mod strategic exploatarea eficientă a rezultatelor, cu recunoasterea aderării depline a autorilor și a contribuitorilor.
Controlul autorului asupra procesului de elaborare și aprobare
Echipa de consultanți va menține supravegherea directă asupra dezvoltării Secțiunii specializate „Apă și Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național din Moldova pentru a asigura alinierea la metodologiile și obiectivele strategice convenite. Acest control va fi exercitat prin angajamentul continuu cu Clientul și Grupul de Lucru de Experți, revizuiri structurate ale progresului și aderarea la cele mai bune practici în planificarea sectorului de apă și sanitatie. Experții cheie vor asigura asigurarea calității, vor valida rezultatele și se vor asigura că strategiile propuse sunt implementate în mod eficient.

Domenii de utilizare
Rezultatele acestui proiect vor fi utilizate ca instrumente de ghidare pentru investiții și luarea deciziilor politice de către Guvernul Republicii Moldova. Materialele dezvoltate vor servi autorităților naționale și locale, instituțiilor de finanțare și părților interesate implicate în sectorul de apă și sanitație. Cadrul asigură compatibilitatea cu cerințele internaționale de finanțare și va fi utilizat pentru a atrage finanțare de la instituții precum UE, Banca Mondială, BERD și programele de finanțare ale aletor țări din UE.

Promovare și Diseminare Strategică
Consorțiul dintre HYDROPHIL GmbH (Austria) și SKAT Consulting (Elveția) va sprijini promovarea și diseminarea planului prin activități structurate privind implicarea părților interesate, ateliere și sesiuni de consolidare a capacităților. Acest proces va include prezentări către instituții guvernamentale cheie, agenții donatoare și părți interesate regionale pentru a maximiza vizibilitatea și impactul rezultatelor. În plus, documentația structurată, inclusiv rezumatele politicilor și ghidurile tehnice, vor fi puse la dispoziție pentru a asigura accesibilitatea și utilizarea acestora.
Utilizarea rezultatelor
Rezultatele proiectului vor contribui direct la implementarea Strategiei naționale alimentare cu apă și de sabnitație în Moldova (2014-2030), ghidând prioritizarea investițiilor și reformele politicilor. Metodologiile și instrumentele dezvoltate în cadrul acestei inițiative vor fi integrate în cadrele de planificare guvernamentale, asigurând aplicarea pe termen lung dincolo de durata proiectului. Strategia de finanțare va fi o referință pentru asigurarea investițiilor, optimizarea alocării fondurilor și asigurarea implementării durabile a proiectelor de alimentare cu apă și canalizare.
11.  Examinare și aprobare  
Temă-Program
· Tema-Program este aprobata de Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale și examinată și avizată de Consiliul Național de Planificare a Teritoriului.
· Acolo unde este cazul, Tema-Program poate fi completată în timpul redactării secțiunii, dacă acest lucru este stipulat în contractul încheiat între Consorțiul HYDROPHIL GmbH (Austria) și SKAT Consulting (Elvetia) și beneficiarul documentației respective.
· Tema-Program este valabilă pe perioada elaborării proiectului. În cazul în care elaborarea proiectului durează mai mult de doi ani, din motive diferite, se va actualiza Tema-Program sau elabora alt document, avizat de Consiliul Naţional pentru Planificare a Teritoriului şi aprobat de Ministerul Infrastructurii şi Dezvoltării Regionale.
Lista organismelor centrale și teritoriale interesate care emit avize asupra documentației naționale de amenajare a teritoriului
· Ministerul Economiei
· Ministerul Finanţelor
· Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General pentru Situații de Urgență) Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene
· Ministerul Apărării
· Ministerul Culturii
· Ministerul Educaţiei şi Cercetării
· Ministerul Sănătății (Agenția Națională de Sănătate Publică)
· Ministerul Muncii și Protecției Sociale
· Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
· Ministerul Mediului
· Agentia de Geodezie, Cartografie si Cadastru
· Operatori de sistem - titulari de licențe pentru transportul gazelor naturale și titulari de licențe pentru distribuția gazelor naturale conform Legii nr. 108/2016 privind gazele naturale
· Operatori de sistem - titulari de licențe pentru transportul energiei electrice și titulari de licențe pentru distribuția de energie electrică conform Legii nr. 107/2016 privind energia electrică
· Agentia „Apele Moldovei”
· Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
· Agentia „Moldsilva”
· Agentia de Mediu
· Universitatea de Stat din Moldova (Institutul de Geologie și Seismologie, Institutul de Ecologie și Geografie).
Proiectul Secțiunii specializate „Apă și Sanitatie” a Planului de Amenajare a Teritoriului Național se aprobă de Parlament. Fiecare Secțiune Specializată a Planului va fi aprobată prin lege.
Termenele pentru fiecare etapă și valoarea estimată a lucrărilor specificate în Tema-Program sunt prezentate in Tabelul 1.

Coordonator__________________________________________________________________________
                                                                                                    (Nume organizatie)
Beneficiar__________________________________________________________________________
                                                                                                (Nume, prenume, semnatura și data)
L.Ş.

Proiectant general_____________________________________________________________________
                                                                                                          (Nume organizatie)
L.Ş.

Șef organizatiei de proiectare
                                                                                                   (Nume, prenume, semnatura și data)
L.Ş.
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