CONCEPTUL

Programului de implementare, pentru anii 2026-2030, a Strategiei de

mobilitate 2030

Prezentul Concept este elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in
conformitate cu prevederile subpunctului 63.3 din Regulamentul cu privire la planificarea
strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Programul va constitui principalul instrument de operationalizare a obiectivelor si
directiilor prioritare stabilite de Strategia de mobilitate 2030 si va contribui la realizarea
angajamentelor Republicii Moldova asumate 1n procesul de aderare la Uniunea Europeana,
inclusiv In Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.

1. Denumirea
documentului

Programul de implementare, pentru anii 2026-2030, a Strategiei de
mobilitate 2030

2. Tipul
documentului de
politici publice care
se propune a fi
elaborat si perioada
planificata de
implementare

Documentul de politici publice propus spre elaborare este un Program,
care urmeaza a fi aprobat prin hotarare de Guvern si implementat in
perioada 2026-2030.

Programul va constitui principalul instrument de operationalizare a celor
7 obiective generale si directii prioritare stabilite in Strategia de
mobilitate 2030 prin stabilirea de actiuni concrete, masurabile si
fundamentate din punct de vedere financiar.

Desi, Strategia de mobilitate 2030 prevede implementarea obiectivelor
sale prin programe succesive, se propune elaborarea unui singur
Program pentru perioada 2026-2030, in vederea consolidarii, intr-un
cadru operational unic, coerent si integrat, a interventiilor raimase pana
la finalul perioadei de implementare a Strategiei. Aceastd abordare este
conforma cu cadrul national de planificare strategica, potrivit caruia
Programul reprezinta un document de politici publice pe termen mediu,
cu o durata de implementare de 3—5 ani. Astfel, perioada 20262030
corespunde orizontului temporal specific acestui tip de document si
permite planificarea unitard, etapizatd si predictibila a actiunilor
necesare pentru atingerea obiectivelor Strategiei de mobilitate 2030.
Programul va acoperi toate modurile de transport si domeniile de
interventie prevdazute de Strategia de mobilitate 2030, inclusiv
infrastructura rutierd, transportul rutier de persoane si de marfuri,
transportul feroviar, transportul pe cdi navigabile interioare, transportul
maritim si transportul aerian.

Elaborarea Programului se va realiza in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica si
ale Legii nr. 100/2017, care va detalia masurile prioritare, termenele de
realizare, institutiile responsabile, resursele necesare si indicatorii de
monitorizare.

3. Problemele din
domeniu care vor fi
abordate in
documentul de
politici publice

Elaborarea Programului este determinatd, In primul rand, de necesitatea
instituirii unui cadru operational unic, coerent si fundamentat financiar
pentru realizarea obiectivelor Strategiei de mobilitate 2030. In lipsa unui
asemenea cadru, interventiile din sectorul transporturilor riscd sa fie
realizate fragmentat, fard o corelare suficientd intre prioritatile
strategice, reformele sectoriale, proiectele de investitii, capacitatile
institutionale, sursele de finantare si indicatorii de rezultat.




Pasageri transportati in

dinamica, (mii pasageri)  EvOlutiile din perioada 2023-2025 evidentiaza o
crestere semnificativa a cererii de mobilitate si a
| R g solicitarii infrastructurii de transport. Conform
2% e datelor Biroului National de Statistica, numarul total
| al pasagerilor transportati a crescut de la 288,8
milioane n anul 2023 la 356,8 milioane in anul 2025,
ceea ce reprezintd o majorare cumulatd de
aproximativ 24%. Numai in anul 2025, numdarul
pasagerilor transportati s-a majorat cu 9,06% fata de
anul precedent. Aceastd evolutie confirma
intensificarea deplasarilor populatiei si a legaturilor
economice $i sociale dintre localitati, dar genereaza,
in acelasi timp, presiuni suplimentare asupra infrastructurii, capacitatii
serviciilor publice de transport si sistemelor de organizare si gestionare
a traficului.

Una dintre principalele probleme structurale este dezechilibrul
pronuntat al distributiei modale. Transportul rutier si transportul public
urban cumuleaza peste 99% din numarul total al pasagerilor transportati,
in timp ce transportul feroviar de pasageri detine o cotd mai mica de 1%,
iar transportul naval reprezinta aproximativ 0,03%. Dependenta
excesivad de transportul rutier contribuie la intensificarea traficului,
congestionarea zonelor urbane si a principalelor coridoare, uzura
acceleratd a infrastructurii, cresterea costurilor de intretinere si
amplificarea impactului transporturilor asupra mediului. Totodata,
ponderea redusa a transportului feroviar si fluvial reflecta atractivitatea
si competitivitatea limitatd a acestor moduri de transport, precum si
nivelul insuficient de dezvoltare a unui sistem national multimodal.

In domeniul transportului rutier de persoane persisti necesitatea
modernizarii serviciilor regulate, optimizarii retelelor de rute, cresterii
calitatii, accesibilitatii si predictibilitatii serviciilor, retnnoirii parcului
de vehicule si dezvoltarii transportului public local si interurban. Rdman
insuficient dezvoltate digitalizarea serviciilor, corelarea transportului
public cu planificarea mobilitatii urbane.

Cresterea mobilitatii este insotitd si de majorarea volumului de
marfuri transportate. In perioada 2023-2025, Marfuri transportate in

< . dinamica
volumul total al marfurilor transportate a crescut (mii tone)
de la 45,1 milioane de tone la 51,1 milioane de
tone, ceea ce reprezintd o majorare de +8.08%
aproximativ 13,3%. In anul 2025, transportul +4.8%
rutier a concentrat 94,8% din volumul total al R
marfurilor, echivalentul a aproximativ 48,5
milioane de tone. Totodata, transportului rutier
i-au revenit aproximativ 79,2% din importuri si
78,4% din exporturi. Aceastd concentrare
exercitd presiuni considerabile asupra retelei de
drumuri, punctelor de trecere a frontierei si
infrastructurii logistice, generdnd riscuri de
congestionare, crestere a timpilor de asteptare si
majorare a costurilor de transport si logistica.
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Capacitatea insuficienta a punctelor de trecere a frontierei, nivelul redus
de digitalizare a procedurilor, lipsa unor terminale logistice si




intermodale performante si conectivitatea insuficientd dintre modurile
de transport limiteazd eficienta lanturilor de aprovizionare si
competitivitatea operatorilor economici. In acest context, este necesara
modernizarea infrastructurii de frontiera, dezvoltarea transportului
combinat si a terminalelor intermodale, precum si Imbunatatirea
conexiunilor dintre infrastructura rutiera, feroviard, portuara si
aeroportuara.

O problema majorda o constituie competitivitatea redusd a
transportului feroviar. In anul 2025, transportul feroviar a reprezentat

Evolutia marfurilor in  tranzit numai 4,9% din volumul total
trans(%z};?ge d‘:’eaiz')",;rte"c':jen . al  marfurilor transportate.
Totodata, se atestd i

2025 -68% diminuarea transportului
feroviar de tranzit, de la 1,18

2024 -61% milioane de tone in anul 2023

o / o la 147,5 mii de tone ip alnul
2025, ceea ce reprezintd o
reducere de  aproximativ

87,5%. Aceastd evolutie reflectd degradarea infrastructurii, vitezele
comerciale reduse, uzura materialului rulant, capacitatile operationale si
financiare limitate, calitatea insuficientd a serviciilor si implementarea
intarziatd a reformei structurale a sectorului feroviar. Mentinerea acestei
tendinte poate conduce la diminuarea rolului Republicii Moldova in
cadrul coridoarelor logistice regionale si la redirectionarea fluxurilor de
marfuri catre rute alternative.

Transportul pe cdi navigabile interioare continud sa detind un rol
marginal, reprezentdnd aproximativ 0,3% din volumul marfurilor
transportate in anul 2025. Dezvoltarea acestuia este limitatd de
degradarea si valorificarea insuficientd a infrastructurii de navigatie,
lipsa 1Intretinerii sistematice a senalelor navigabile, uzura flotei,
capacitatile institutionale reduse si conexiunile intermodale insuficient
dezvoltate.

In domeniul transportului aerian, cresterea accelerati a traficului
genereaza necesitatea adaptarii capacitatilor infrastructurii aeroportuare.
In anul 2025, fluxul total de pasageri imbarcati si debarcati pe
Aeroportul International Chisinau ,,Eugen Doga” a depasit 6,1 milioane
de persoane, traficul majorandu-se cu 46,8% fatd de anul precedent.
Aceastd evolutie confirma consolidarea conectivitatii internationale a
Republicii Moldova, dar exercitd presiuni asupra capacitatii
terminalului, infrastructurii aeroportuare, sistemelor de securitate,
procesarii pasagerilor si accesibilititii terestre. In consecintd, sunt
necesare investitii in modernizarea si extinderea infrastructurii,
imbunatatirea conexiunilor aeroportului cu municipiul Chisindu si cu
regiunile tarii, precum si continuarea alinierii la standardele Uniunii
Europene si la standardele internationale in domeniul aviatiei civile.




In domeniul infrastructurii rutiere, desi in perioada analizatd au fost
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Starea infrastructurii afecteaza

2023 2024 2025 siguranta circulatiei,

Sirsa: Adolsioiraia Neghooshil s Drisoweil accesibilitatea teritoriala, viteza

s predictibilitatea

transporturilor si genereaza costuri suplimentare pentru utilizatori si

operatorii economici. Totodata, intensificarea transportului rutier de

pasageri si marfuri accelereazd uzura infrastructurii $i majoreaza
necesarul de finantare pentru intretinere, reabilitare si modernizare.

Problemele din domeniul infrastructurii rutiere sunt amplificate de
insuficienta lucrdrilor de intretinere periodica, lipsa unui sistem deplin
operational de management al activelor rutiere, predictibilitatea redusa
a finantarii si capacitatea insuficientd de pregatire si implementare a
proiectelor.

In domeniul sigurantei rutiere, datele Inspectoratului National de
Securitate Publicd indicd faptul cd, in anul 2025, au fost inregistrate
2 224 de accidente rutiere, cu 10,4% mai multe decat in anul 2024, iar
numarul persoanelor traumatizate a crescut cu 9,2%, ajungand la 2 593
de persoane. Desi numarul persoanelor decedate s-a redus de la 209 in
anul 2024 la 189 in anul 2025, cresterea simultand a numarului de
accidente si a persoanelor traumatizate demonstreaza ca riscul rutier
ramane ridicat. Persistd deficiente privind siguranta infrastructurii,
managementul vitezei, organizarea traficului, eliminarea sectoarelor
periculoase si protectia utilizatorilor vulnerabili, inclusiv a pietonilor,
biciclistilor si motociclistilor.

In general, sectorul transporturilor se confrunti cu capacititi
administrative si tehnice insuficiente, deficit de personal calificat,
fragmentarea datelor, nivelul redus de digitalizare si interoperabilitate a
sistemelor, mecanisme insuficient dezvoltate de monitorizare si
evaluare, precum si dificultdti in pregatirea proiectelor mature si
eligibile pentru finantare. Totodata, predominanta transportului rutier
determind un consum ridicat de combustibili si contribuie la emisiile de
gaze cu efect de serd, poluarea aerului si poluarea fonica. Infrastructura
de transport este expusda, In acelasi timp, riscurilor generate de
fenomenele climatice extreme, ceea ce impune integrarea masurilor de
adaptare la schimbarile climatice si de sporire a rezilientei infrastructurii
in procesele de proiectare, constructie, intretinere si modernizare.

Prin urmare, Programul va aborda intr-o maniera integrata
dezechilibrul  structurii  modale, starea necorespunzitoare a
infrastructurii, competitivitatea redusd a transportului feroviar,
valorificarea insuficientd a transportului naval si fluvial, capacitatea
limitatd a infrastructurii logistice si de frontierd, nivelul ridicat al
riscului rutier, presiunile asupra infrastructurii aeroportuare,
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digitalizarea insuficientd, impactul transporturilor asupra mediului si
necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale si financiare.
Interventiile vor fi orientate spre modernizarea infrastructurii si
serviciilor de transport, dezvoltarea intermodalitatii, sporirea sigurantei,
accesibilitatii si rezilientei sistemului, reducerea impactului asupra
mediului, integrarea retelei nationale in sistemul european de transport
si instituirea unui mecanism coerent de prioritizare, finantare,
monitorizare si evaluare a directiilor de actiune prevazute de Strategia
de mobilitate 2030.

4. Scopul elaborarii
documentului de
politici publice

Scopul elaborarii Programului constd in asigurarea unui cadru
operational unic, coerent si fundamentat financiar pentru implementarea
obiectivelor si directiilor prioritare stabilite prin Strategia de mobilitate
2030, prin transpunerea acestora in actiuni concrete, masurabile si
realizabile pentru orizontul de timp 2026—2030.

Necesitatea elaborarii Programului este determinatd de cresterea
continud a cererii de mobilitate a populatiei si a volumului
transporturilor de marfuri, de dependenta excesiva a sistemului national
de transport de infrastructura rutiera, de starea necorespunzatoare a unei
parti importante a infrastructurii, precum si de competitivitatea redusa a
transportului feroviar si valorificarea insuficientd a transportului naval
si intermodal. Totodata, persistd deficiente privind siguranta rutiera,
capacitatea infrastructurii logistice si a punctelor de trecere a frontierei,
accesibilitatea serviciilor de transport, digitalizarea proceselor si
rezilienta infrastructurii la schimbarile climatice.

Elaborarea Programului este justificata si de necesitatea stabilirii in mod
clar a prioritatilor de interventie, rezultatele preconizate, indicatorii de
monitorizare, responsabilitdtile institutionale, termenele de realizare,
costurile estimate si sursele de finantare.

Programul va asigura, de asemenea, corelarea politicilor nationale din
domeniul transporturilor cu prioritdtile de dezvoltare economicd si
regionald, cu cadrul bugetar pe termen mediu si cu angajamentele
asumate de Republica Moldova in cadrul procesului de aderare la
Uniunea Europeand, inclusiv cele referitoare la politica In domeniul
transporturilor si la integrarea infrastructurii nationale in reteaua
transeuropeanad de transport.

Ca urmare a implementdarii Programului, se urmareste dezvoltarea unui
sistem de transport mai sigur, accesibil, eficient, durabil, rezilient si
multimodal, capabil sd raspundd necesitdtilor de mobilitate ale
populatiei si mediului de afaceri. Situatia doritd presupune
imbunatatirea starii infrastructurii, cresterea calitatii si predictibilitatii
serviciilor de transport, sporirea competitivitatii transportului feroviar,
naval si intermodal, reducerea riscului rutier, modernizarea
infrastructurii logistice si de frontiera si imbunatatirea conectivitatii
interne si internationale.

Totodata, implementarea Programului va contribui la reducerea
dezechilibrului dintre modurile de transport, la cresterea accesibilitatii
teritoriale, la diminuarea costurilor logistice, la reducerea impactului
transporturilor asupra mediului si la sporirea rezilientei infrastructurii
critice. Pana la finalul perioadei de implementare se urmareste
instituirea unui sistem functional de planificare, prioritizare, finantare,
monitorizare si evaluare a interventiilor din sector, orientat spre rezultate
masurabile si compatibil cu standardele si cerintele Uniunii Europene.




5. Concordanta cu
documentele de
politici publice, de
planificare si
angajamentele
internationale

Programul constituie principalul instrument de implementare a
Strategiei de mobilitate 2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
589/2024, si va asigura transpunerea celor sapte obiective generale si a
directiilor prioritare ale Strategiei 1n actiuni concrete, rezultate
termene de realizare, costuri estimate si surse de finantare pentru
perioada 2026-2030.

Prin caracterul sau operational, Programul va asigura continuitatea si
coerenta interventiilor planificate in domeniul infrastructurii si
serviciilor de transport rutier, feroviar, naval, portuar si aerian, precum
si corelarea acestora cu prioritatile nationale de dezvoltare, procesul de
integrare europeana si cadrul bugetar pe termen mediu.

Programul va contribui direct la realizarea obiectivului specific 2.1
»Sporirea mobilitatii prin sisteme de transport eficiente, durabile si
sigure” din Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, aprobati prin Legea nr. 315/2022. In acest sens, actiunile
Programului vor fi corelate cu directiile de interventie si indicatorii
privind modernizarea infrastructurii de transport, Imbunatatirea
conectivitatii teritoriale, sporirea sigurantei rutiere, cresterea
asupra mediului.

Totodata, Programul va contribui la realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild asumate de Republica Moldova si reflectate in
cadrul national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare
Durabilda 2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 953/2022, in
special:

e ODD 9 — Industrie, inovatie si infrastructura, tinta 9.1, prin
dezvoltarea unei infrastructuri de transport de calitate, fiabile,
durabile, reziliente si sigure, care sa sustind dezvoltarea
economica §i cresterea bunastarii populatiei, cu asigurarea unui
acces larg si echitabil;

e ODD 11 — Orase si comunitdti durabile, tinta 11.2, prin
asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, echitabile,
accesibile si durabile pentru toti, Imbunatatirea sigurantei rutiere
si dezvoltarea serviciilor de transport public;

e ODD 13 - Actiune climatica, tinta 13.2, prin integrarea
masurilor de atenuare si adaptare la schimbarile climatice in
politicile, proiectele si procesele de planificare din domeniul
transporturilor.

In ceea ce priveste concordanta cu documentele nationale de politici
publice si de planificare sectoriala, Programul va fi corelat, n principal,
cu urmatoarele documente:

e Strategia nationala de dezvoltare economica 2030, aprobatd prin
Hotérarea Guvernului nr. 393/2024, in special cu obiectivul nr. 1 privind
crearea unui mediu favorabil pentru antreprenoriat si investitii si
pregatirea economiei pentru aderarea la Uniunea Europeana.
Modernizarea infrastructurii de transport, imbunatétirea conectivitatii,
reducerea costurilor logistice si facilitarea accesului operatorilor
economiei nationale si la atragerea investitiilor;

e Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 409/2024, prin contributia Programului la




imbunatatirea calitdtii aerului, reducerea impactului negativ al
transporturilor asupra mediului, promovarea utilizarii eficiente a
resurselor, dezvoltarea mobilitatii durabile si integrarea considerentelor
de mediu si climatice in planificarea, proiectarea, constructia si
administrarea infrastructurii de transport;

e Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova
pana in anul 2030, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 659/2023, in
special cu obiectivul specific nr. 2 privind reducerea, pana in anul 2030,
a emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din sectorul transporturilor
cu 52% in scenariul neconditionat si cu pand la 55% 1in scenariul
conditionat, comparativ cu nivelul anului 1990. In acest sens, Programul
va promova modernizarea transportului public, dezvoltarea
transportului  feroviar si intermodal, utilizarea vehiculelor si
combustibililor cu emisii reduse, eficienta energeticad si mobilitatea
activa;

e Programul national de sigurantd rutiera pentru anii 2025-2030,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 326/2025, in special in partea ce
tine de obiectivul general privind cresterea nivelului de sigurantd a
infrastructurii rutiere. Interventiile vor urmari modernizarea sectoarelor
cu risc sporit, Imbunatdtirea organizdrii si managementului traficului,
protectia utilizatorilor vulnerabili, consolidarea managementului vitezei
si integrarea cerintelor de siguranta in toate etapele de dezvoltare si
administrare a infrastructurii;

Elaborarea Programului este prevazuta in Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025—
2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025. Totodata,
Programul va contribui la indeplinirea angajamentului asumat de
Republica Moldova in matricea criteriilor de inchidere aferenta
capitolului 21 ,,Retele transeuropene”, parte a Clusterului 4 ,,Agenda
verde si conectivitate durabila”.

Din perspectiva planificérii financiare, implementarea Programului
se va realiza, in principal, In limitele alocatiilor aprobate anual
autoritatilor si institutiilor publice responsabile, prin intermediul
programelor si subprogramelor bugetare relevante. Finantarea actiunilor
planificate va fi asiguratd inclusiv prin Programul bugetar 64
,Dezvoltarea transporturilor”, care include:

e subprogramul 6402 ,,.Dezvoltarea drumurilor”;

e subprogramul 6403 ,,Dezvoltarea transportului naval”;

e subprogramul 6404 ,,.Dezvoltarea transportului rutier”;

e subprogramul 6405 ,,.Dezvoltarea transportului feroviar”;

e subprogramul 6406 ,,Dezvoltarea transportului aerian”.
Suplimentar resurselor bugetului de stat, pentru realizarea actiunilor si
proiectelor investitionale vor putea fi mobilizate asistentd financiara si
tehnicd din partea partenerilor de dezvoltare, granturi si fonduri ale
Uniunii Europene, imprumuturi oferite de institutiile financiare
internationale, contributii ale sectorului privat, resurse mobilizate prin
parteneriate public-private, precum si alte surse de finantare permise de
legislatie.

Prin urmare, Programul se va pozitiona drept principalul instrument
operational de coordonare a reformelor, investitiilor si masurilor
institutionale din domeniul transporturilor pentru perioada 2026—2030.
Acesta va asigura coerenta dintre Strategia de mobilitate 2030,




documentele nationale de politici publice si de planificare, cadrul
bugetar pe termen mediu, priorititile guvernamentale si angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova, inclusiv cele aferente
procesului de aderare la Uniunea Europeana.

6. Perioada
planificata pentru
elaborarea
documentului de
politici publice

Proiectul documentului de politici publice urmeaza a fi elaborat pe
parcursul trimestrului III al anului 2026, in conformitate cu cadrul
national de planificare strategica.

Totodata, in vederea asigurdrii unui proces decizional echitabil in
elaborarea Programului, precum si participdrii active a tuturor partilor
interesate, in conformitate cu prevederile Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, ulterior coordonarii conceptului cu
celelalte institutii implicate, acesta urmeaza a fi plasat spre consultari
publice pe pagina web a ministerului si nemijlocit pe platforma
particip.gov.md, si transmis directionat la adresa partilor interesate.

7. Partile implicate

Elaborarea Programului va fi coordonata de Ministerul Infrastructurii s
Dezvoltarii Regionale, in calitate de autoritate publicd centrald
responsabila de elaborarea si coordonarea politicilor in domeniul
transporturilor si infrastructurii de transport.

De asemenea, in dependentd de interventiile necesare in domeniile
vizate de document, vor fi atrase in calitate de parti urmdtoarele
autoritati/entitati publice:

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Mediului;

- Agentia Nationala Transport Auto

- Agentia Navala

- Agentia Feroviara

- Autoritatea Aeronauticd Civila

- S.A ,,Administratia Nationald a Drumurilor”

- 1.S. pentru Utilizarea Spatiului Aerian si Deservirea Traficului Aerian
»-MOLDATSA"

-1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”

- 1.S. Aeroportului International ,,Eugen Doga” — Chisindu
-1.S.,,Portul Fluvial Ungheni

-1.8. ,,Bacul Molovata”

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.
Procesul de elaborare si consultare se va desfasura transparent si
participativ, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.




