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Context:

Prezentul concept reprezinta viziunea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
in vederea elaborarii Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionalad (in continuare — SNDR) pentru
urmatorul ciclu de planificare, in calitate de document de politica publica de planificare strategica a
dezvoltarii regionale a tarii, avind la baza prevederile Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova.

Elaborarea noii SNDR va reflecta al patrulea ciclu consecutiv de planificare strategica a dezvoltarii
regionale in Republica Moldova, precedentele cicluri acoperind perioadele 2010-2012, 2013-2015
si 2016-2020. Totodata, noul ciclu de planificare strategica va fi aliniat la ciclul european de
planificare de 7 ani, care prevede un orizont de timp 2021 — 2027.

Urmatorul ciclu de planificare a politicii de dezvoltare regionald se va baza pe un nou concept
(paradigma) de dezvoltare regionala, aprobat de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale la data de 13.02.2020, care reflectd atdt concluziile si lectiile invdtate pe parcursul
ultimilor zece ani de implementare a politicii in domeniu, cat si tendintele europene de schimbare a
paradigmei de abordare a dezvoltarii regionale, vizand intensificarea eforturilor menite sa asigure o
dezvoltare echilibrata in regiuni si integrand principiile de competitivitate teritoriala.

In asa mod, conceptul noii Strategii Nationale de Dezvoltare Regionali va fi elaborat avand la bazi
urmatoarele stipulari:

- dezvoltarea regionald trebuie sa fie proiectata in mod clar ca un aspect-cheie a dezvoltarii
economice, sociale si durabile a tarii, incluzind toate regiunile Republicii Moldova, nu doar ca o
politica pentru regiunile mai putind dezvoltate;

- dezvoltarea regionald necesitd o abordare si guvernare interministeriald sporita;

- mentionarea necesitatii unui nivel inalt de management politic al dezvoltérii regionale, ceea ce
inseamna o implicare clarda a Primului Ministru sau delegarea completa a acestei prerogative catre
un minister responsabil de coordonarea acestei politici interministeriale, sub autoritatea Primului
Ministru;

- asumarea rolului de coordonator al ntregului proces de dezvoltare regionala de cétre autoritatea
centrald cu atributii in domeniul dezvoltarii regionale;

- ansamblul de politici sectoriale trebuie sa fie parti componente a politicii de dezvoltare regionala;
- fixarea regulilor eficiente de functionare a conceptelor si documentelor nationale si regionale de
planificare spatiala, a sistemelor de monitorizare, implementare, control si evaluare;

- mecanismele actuale de implementare a dezvoltarii regionale se bazeaza pe ideia ca proiectele de
dezvoltare sunt in special proiecte publice locale, elaborate de autoritatile publice raionale sau locale.
Aceste proiecte sunt in special finantate din Fondul National de Dezvoltare Regionala si se axeaza
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in general pe aprovizionarea cu apa, canalizare sau infrastructura rutiera si aceste mecanisme
necesitd a fi schimbate;

- concentrarea investitiilor pentru servicii locale (apa, canal, managementul deseurilor) in unitati
administrative sau asocieri de unitati cu cel putin 20.000 de locuitori.

Elaborarea SNDR va respecta cerintele referitoare la continutul si structura strategiilor,
corespunzator prevederilor cadrului normativ in vigoare de reglementare a procesului de planificare,
elaborare, aprobare, implementare, monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice
(aprobate prin Hotararea de Guvern nr.386/2020) si va viza domeniul de activitate al Guvernului —
dezvoltarea regionald, stabilit prin Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

Concordanta cu Strategia de Dezvoltare Nationala ”Moldova 2030”:

Noua SNDR va fi aliniata la obiectivele si tintele setate in Strategia Nationala de Dezvoltare a tarii
”Moldova 2030” (in continuare — SND 2030), proiectul careia a fost aprobat de Guvernul Republicii
Moldova si care reprezintd documentul strategic de referintd pentru toate strategiile sectoriale.

Tinand cont de faptul ca viziunea SND 2030 prevede ca, pana in anul 2030, Republica Moldova va
deveni o tard In care oamenii vor dori sa trdiascd, vor vedea oportunitati pentru dezvoltarea
individuala si de care isi vor lega aspiratiile, o tara in care parintii 0 Vor vedea ca un loc bun de trai
si de dezvoltare pentru copii;

Luand la baza o viziune homocentrica de dezvoltare, scopul céreia consta in sporirea calitatii vietii
cetdtenilor Republicii Moldova, indiferent de varsta, mediul de resedinta, sex, etnie, dizabilitate,
religie si alte diferente, in care nici un om nu trebuie 1dsat in urma;

Avand in vedere cd SND 2030 urmeaza a fi contributia Republicii Moldova la realizarea Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabila, adoptata de catre tarile membre ale Organizatiei Natiunilor Unite
in septembrie 2015 (in continuare — ”’Agenda 20307), respectiv transpunand in cadrul national tintele
si indicatorii Agendei 2030, adaptati la realitatile specifice ale Republicii Moldova, Strategia
Nationala de Dezvoltare Regionala pentru anii 2021-2027 va prevedea realizarea unui set de
interventii sistemice pentru a contribui la cresterea indicatorilor medii de calitate a vietii (méasurati
in 10 dimensiuni) a tuturor cetatenilor, indiferent de mediul de resedinta.

Concomitent, SNDR va lua in considerare necesitatea diminuarii dezechilibrelor in dezvoltarea
diferitor regiuni ale tdrii, inclusiv manifestarea unei puternice tendinte centrifuge de supra-
concentrare a resurselor in mun. Chisindu si aprofundarea marginalizarii zonelor rdmase n urma.
In acest sens, conisderam ca 4 din 10 obiective ale SND 2030 nu vor putea fi atinse fira a fi sprijinite
de o politica eficienta si eficace de dezvoltare regionala (1 — cresterea veniturilor din surse durabile
si atenuarea inegalitdtilor; 2 — cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica si utilitati publice,
3 — ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocupdrii informale, 10 — asigurarea dreptului
fundamental la un mediu sanatos si sigur).

Concomitent, este necesar de mentionat ca SND 2030 tinteste cresterea ponderii PIB-ului produs in
afara mun. Chisinau de la 41,6% in 2015 la 65% 1n 2030, rezultat care poate fi obtinut doar prin
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cresterea calitatii vietii cetatenilor”.



Totodata, conform prognozelor SND 2030, in urmatorul deceniu Republica Moldova va continua sa
se confrunte nu doar pe aprofundarea tendintelor migrationiste Spre exterior, cat si cu o pronuntata
migrare internd — estimandu-se ca cca 20-25 mii de cetateni vor migra anual din zona rurala spre
zona urbana. In acest context, se traseazd imperativul dezvoltirii unor centre regionale economice
puternice - drept poli de crestere economica - care sa preia cel putin partial fluxurile de emigrare
internd, pentru a evita suprasolicitarea infrastructurii mun. Chisindu si a asigura o dezvoltare durabila
a intregului teritoriu national.

Astfel, se impune ca dezvoltarea urband durabila sa constituie unul din elementele principale ale
SNDR pentru noul ciclu de planificare strategica.

Respectiv, SND 2030 impune elaborarea si aplicarea unei politici publice de planificare strategica,
care urmeaza sa transpund in profil regional obiectivele si tintele asumate, asigurandu-se ca toti
cetatenii tarii, indiferent de locul de resedintda, vor beneficia de imbundtatirea calitatii vietii si,
respectiv, nimeni nu va fi lasat in urma.

Problema abordata:

Dezvoltarea social-economica a Republicii Moldova continua sa fie caracterizata de aprofundarea
discrepantelor teritoriale, reflectate in special prin tendinta de concentrare excesiva a resurselor in
mun. Chisindu in detrimentul restul unitatilor administrativ teritoriale.
Astfel, ponderea mun. Chisinau (unde locuiesc 25% din cetatenii tarii) in Produsul Intern Brut (PIB)
a crescut de la 45% in anul 20021 la 56% in 2013 si 58% in 20172, ceea ce demonstreazi o continui
crestere a decalajelor regionale in dezvoltarea tarii. Conform calculelor recente (in baza datelor din
2019) a indicelui de deprivare a ariilor mici (IDAM), se atesta decalaje semnificative intre raioanele
tarii pe toate dimensiunile, inclusiv:

v Decalajul economic intre raioane constituie 1:4.

v Decalajul demografic intre raioane constituie 1:15

v" Decalajul de infrastructura intre raioane constituie 1:30

Este cazul de mentionat cd, cu exceptia mun. Chisindu, salariul mediu in toate regiunile de dezvoltare
a tarii este sub media nationala.

Totodata, in conditiile in care SND 2030 tinteste catre anul 2030 atingerea unor obiective
semnificative de crestere a calitatii vietii (spre exemplu, minim 75% - acoperire cu servicii de
apeduct si minim 85% - acoperire cu servicii de canalizare), actualmente in Republica Moldova
continua sa existe sute de localitati in care nici macar nu a fost initiata constructia infrastructurii de
baza in ceea ce priveste sistemele centralizate de aprovizionare cu apa si sanitatie.

In asa mod, considerim ci fira existenta unei infrastructuri de servicii publice bine dezvoltate si
regionalizate, prestate de operatori regionali cu o eficienta economica sporita, cresterea calitatii vietii
cetatenilor nu va fi posibil de realizat.

In acelasi timp, o provocare majora pentru asigurarea dezvoltirii durabile a tirii o constituie situatia
social-economica a oraselor regionale, menite sa actioneze ca poli de dezvoltare regionala. Conform
Studiului privind dezvoltarea centrelor urbane din Republica Moldova, aprobat de Consiliul National

! Conform estimirilor Centrului de Investigatii Strategice si Reforme in contextul elaboririi Conceptiei Dezvoltirii
Urbane Durabile a Republicii Moldova (https://bit.ly/2KquSr2).
2 Pentru anii 2013 si 2017 — conform datelor Biroului National de Statisticd a Republicii Moldova.
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de Dezvoltare Regionala la 13.02.2020, municipiile Cahul, Comrat, Orhei, Ungheni, Soroca si
Edinet nu detin suficiente capacitati endogene pentru a-si valorifica pe deplin potentialul de
dezvoltare in calitate de poli de crestere, fiind in incapacitate de a difuza prosperitate pentru
teritoriile rurale adiacente pe care le polarizeaza, astfel fiind afectatd negativ competitivitatea si
ritmurile de crestere economicd a Republicii Moldova. Mai mult, pastrarea tendintelor actuale de
dezvoltare a acestor municipii riscd, pe termen mediu, sd conducd la situatia cand Republica
Moldova va rdmane fara orase regionale de marime medie, capabile sa actioneze ca poli de crestere,
ceea ce va influenta o decadere si mai mare a zonelor proxime si o subminare a ritmurilor de crestere
a economiei nationale.

Astfel, perspectivele dezvoltarii durabile a Republicii Moldova raman a fi puternic afectate de
subdezvoltarea si marginalizarea periferiilor, cu semnificative decalaje intra- si inter- regionale, care

necesita o abordare sistemica de solutionare, in vederea atingerii tintelor si obiectivelor asumate in
SND 2030.

Scopul elaboririi:

Scopul elaborarii SNDR pentru noul ciclu de planificare strategica (2021-2027) consta in
transpunerea in profil regional a masurilor necesare realizarii obiectivelor si tintelor SND 2030 si
crearea unui cadru — umbreld, in continuarea eforturilor conjugate menite sa asigure dezvoltarea
regiunilor /atat pentru ghidarea prioritatilor la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare prin intermediul
planurilor operationale regionale, cat si in vederea directionarii alocarii resurselor Fondului National
pentru Dezvoltare Regionala in atingerea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.

Astfel, in corespundere cu cadrul strategic al SND 2030 si cu noul concept/ paradigma de dezvoltare
regionala (aprobata de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale la data de
13.02.2020), obiectivul general al SNDR pentru noul ciclu de planificare va consta in “cresterea
competitivitatii si dezvoltari durabile a fiecarei regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii
vietii cetatenilor”.
In continuare, obiectivul general al SNDR urmeazi si se bazeze pe urmatoarele 3 obiective specifice:
= Sprijinirea cresterii competitivitatii si ocuparii fortei de munca a regiunilor ("competitivitate™):
sprijinirea dezvoltarii urbane, antreprenoriat, capitalul uman si capitalul social, dezvoltarea de
noi competente, sprijin pentru inovare (descoperire antreprenoriald), cercetarea si dezvoltarea,
servicii de informare si consiliere, infrastructura.

= Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii ("coeziune"): crearea conditiilor
de infrastructurd de bazd pentru cresterea nivelului de investitii private In economie,
dezvoltarea capitalului uman, precum si dezvoltarea spiritului antreprenorial.

» Crearea conditiilor institutionale si legale pentru implementarea unei guvernante colective,
care implica administratia nationald, regionald si locald prin parteneriat ("eficientd"):
asigurarea unor mecanisme adecvate de coordonare, imbunatatirea managementului politicilor
publice si crearea unei retele de cooperare intre diferitii actori implicati n implementarea
acestei politici.



Structura tentativa a SNDR:

1. Introducere
(Premisele si contextul elabordrii SNDR; relevanta si corespunderea cu Strategia Nationald
”Moldova - 2030”; procesul de elaborare si partile implicate; Orizontul de planificare)

2. Analiza Situatiei

2.1. Tendinte in evolutia dezvoltarii socio-economice a Republicii Moldova in profil regional
(Evolutia discrepantei Chisinau vs restul teritoriului; diferente si similaritati in dezvoltarea regiunilor
de dezvoltare; evolutia dezvoltarii centrelor urbane; evolutia dezvoltarii zonelor rurale)

2.2. Rezultate si restante in implementarea SNDR 2016-2020
(dezvoltarea cadrului institutional si normativ; dezvoltarea cadrului de planificare; finantarea
proiectelor de dezvoltare regionala; consolidarea capacitatilor actorilor implicati)

2.3. Constrangeri si oportunitati de implementare in viitor a politicii de dezvoltare regionala
(Abordarea strategica si coordonarea inter-sectoriald; legislatie si reglementari normative; cadrul
institutional; cadrul de planificare; finantare)

2.4. Riscuri de neinterventie
(Riscuri economice; riscuri sociale (inclusiv scoaterea in evidenta a grupurilor vulnerabile); riscuri
institutionale)

3. Obiective
(Obiectiv General, obiective specifice)

4. Directii Prioritare
(Descrierea masurilor si activitdtilor pentru fiecare obiectiv specific)

5. Impact
(Impact economic; impact social; impact administrativ; impact de mediu)

6. Indicatori de Monitorizare si Evaluare
(Indicatori de M&E per obiective specifice)

7. Riscuri de Implementare
(Riscuri anticipate; masuri de atenuare.)

8. Autoritati Responsabile
(Institutii de coordonare; institutii implicate; relationarea dintre institutiile implicate)

9. Proceduri de Raportare
(Metodologia de monitorizare si evaluare; institutii responsabile; periodicitate)



Partile implicate:
SNDR urmeaza a fi elaboratd de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu
asistenta tehnicd a Proiectului GIZ "Modernizarea serviciilor publice in Republica Moldova” si prin
implicarea activa a urmatoarelor institutii:

= Agentiile de Dezvoltare Regionala Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia

» Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Consiliille Regionale de

Dezvoltare;
» Institutiile administratiei publice centrale de resort.

Perioada planificata pentru elaborare:

SNDR urmeaza a fi elaborata in perioada septembrie — decembrie 2020, in cadrul a 3 etape distincte:
= Pe parcursul lunii octombrie — analiza situatiei si tendintelor existente
= Pe parcursul lunii noiembrie — formularea obiectivelor si de dezvoltare si masurilor aferente
= Pe parcursul lunii decembrie — consultarea si definitivarea documentului



