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l. OPINIE CU REZERVE

Am auditat rapoartele financiare consolidate? ale Ministerului Mediului pentru exercitiul
bugetar incheiat la 31 decembrie 2022, care cuprind Bilantul contabil, Raportul privind
veniturile si cheltuielile, Raportul privind fluxul mijloacelor banesti, Raportul privind executarea
bugetului, Raportul narativ privind executarea bugetului, inclusiv un sumar al politicilor
contabile semnificative.

Tn opinia noastra, cu exceptia efectelor aferente aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine
corecta si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil?.

Il.  BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

2.1 Ministerul nu a evaluat si nu a contabilizat in modul stabilit terenurile fondului forestier,
transmise in gestiune economica intreprinderilor de stat ai caror fondatori sunt institutiile
subordonate, soldul grupei de contului 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital in
interiorul tarii” fiind subevaluat minimum? cu 3 695,5 mil.lei* si maximum cu 24 700,7 mil.lei°.
Cauzele neevaluarii si necontabilizarii terenurilor fondului silvic sunt prezentate in Anexa nr.1
la prezentul Raport de audit.

Totodatd, Ministerul nu s-a conformat prevederilor Legii nr.29 din 05.04.2018° si ale Legii
nr.246 din 22.11.20177 in ceea ce priveste contabilizarea valorii a 1 089 de cladiri cu suprafata
totala de 182,3 mii m? transmise in gestiune economica catre intreprinderile silvice, din care
171 de cladiriin valoare de 67,3 mil.lei atribuite domeniului public sunt incluse neregulamentar
in componenta capitalului social a 20 de 1.S. silvice. Aceasta a dus la supraevaluarea soldului
contului 415100 ,Procurarea pachetelor de actiuni” si subevaluarea soldului contului 415310
JInvestitii n parti legate si nelegate”, soldul grupei de conturi 415 ,Actiuni si alte forme de
participare Tn capital in interiorul tarii” nefiind afectat.

Conform statutelor, doud Intreprinderi de Stat® au primit in gestiune economici terenuri
aferente fondului apelor cu suprafata totald de 326,8 ha, pretul normativ al carora constituie
24,0 mil.lei®. Astfel, soldul grupei de conturi 415 , Actiuni si alte forme de participare in capital
in interiorul tarii” a fost subevaluat cu cel putin 24,0 mil.lei.

1 Bilantul contabil (Formularul FD-041); Raportul privind veniturile si cheltuielile (Formularul FD-042); Raportul privind fluxul mijloacelor
bdnesti (Formularul FD-043); Raportul privind executarea bugetului (Formularul FD-044); Raportul narativ privind executarea bugetului pentru
anul 2022.

2 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de
conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar”;
Ordinul ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

3 Suntincluse doar terenurile cu drepturi patrimoniale inregistrate.

4 Calcul: suprafata (50,3 mii ha) x pretul normativ al terenurilor (1.130,31 lei) x bonitatea medie (65) =3 695,5 mil. lei — suprafata terenurilor
gestionate de Agentia ,Moldsilva” asupra cdrora sunt inregistrate drepturile patrimoniale.

5 Calcul: suprafata (336,2 mii ha) x pretul normativ al terenurilor (1 130,31 lei) x bonitatea medie (65) =24 700,7 mil. lei — suprafata tuturor
terenurilor gestionate de Agentia ,Moldsilva”, cu exceptia suprafetelor terenurilor date in arenda (cu drepturi patrimoniale inregistrate in RBI
- 112 loturi/569,1 ha, fara drepturi patrimoniale — 135 loturi /1068,1 ha).

6 Legea nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietatii publice.

7 Legea nr. 246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

8 STI Chisinau si STI Drochia.

9 Calcul: suprafata terenului (326,8 ha) x bonitatea medie (65,0) x pret normativ al pdmantului (1 130,31 lei) = 24,0 mil.lei.



Subevaluarea totald a soldului grupei de conturi 415 ,Actiuni si alte forme de participare in
capital in interiorul tarii” a constituit minimum 3 719,5 mil.leit® si maximum 24 724,7 mil.lei*2.

2.2 Ministerul nu a evaluat si, respectiv, nu a inregistrat in evidenta sa contabila 256 de
loturi de teren'? cu suprafata totald de 1 643,4 ha. Din totalul loturilor de teren neevaluate si
necontabilizate, 1 637,8 ha'3 sunt date in arenda, din care in Registrul bunurilor imobile (RBI)
sunt Tnregistrate 112 loturi de teren cu suprafata de 569,7 ha, iar 135 loturi de teren cu
suprafata de 1 068,1 ha au fost date Tn arenda fara delimitarea lor si inregistrarea drepturilor
patrimoniale asupra acestora. Ca rezultat, soldul grupei de conturi 371 ,Terenuri” a fost
subevaluat minimum cu 43,3 mil.lei'* si maximum cu 120,3 mil.lei®.

2.3.  Ministerul a recunoscut in evidenta contabild valoarea a 2 cladiri care, conform
nscrisurilor din RBI, apartin tertilor'®. Ca rezultat al acestor erori, valoarea raportata a soldului
grupei de conturi 311 ,Cladiri” a fost supraevaluata cu 12,9 mil.lei.

2.4. Ministerul nu a tinut cont de prevederile Ordinului ministrului Finantelor nr.216/2015
sia contabilizat eronat la soldurile grupelor de conturi312 ,Constructii speciale” si 314 ,,Masini
si utilaje” volumele de investitii realizate la obiectivele care apartin tertilor. Ca rezultat, soldul
grupei de conturi 319 ,Investitii capitale in active Tn curs de executie” a fost subevaluat cu
177,0 mil.lei, iar soldurile grupelor de conturi 312 ,Constructii speciale” si 314 ,Masini si
utilaje” au fost supraevaluate cu 146,0 mil.lei si, respectiv, cu 31,0 mil.lei.

De mentionat ca, din totalul investitiilor efectuate, 88,5 mil.lei reprezinta lucrarile de investitii
capitale finalizate, iar alte 52,3 mil.lei reprezinta volumul investitiilor in curs de executie sau la
care nu au fost intocmite actele de receptie finald, din care 36,2 mil.lei, desi nu au fost date in
exploatare, sunt utilizate de gestionar'” pe parcursul mai multor ani. Intregul volum de investitii
(177,0 mil.lei) nu a fost transmis regulamentar® catre terti —gestionari ai bunurilor respective,
pentru a fi efectuata capitalizarea valorii acestora.

IIl.  ASPECTELE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional,
au avut cea mai mare importantd pentru auditul rapoartelor financiare ale Ministerului
Mediului incheiate la 31 decembrie 2022. Aceste aspecte au fost abordate in contextul
auditului rapoartelor financiare in ansamblu si nu oferim o opinie separata cu privire la acestea.
Cu exceptia aspectului descris in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, am determinat ca nu
mai exista alte aspecte-cheie de audit care trebuie comunicate in Raportul de audit.

10 Calculul: 3 695,5 mil.lei + 24,0 mil.lei =3 719,5 mil.lei.

11 Calculul: 24 700,7 mil.lei + 24,0 mil.lei =24 724,7 mil.lei.

12 Agentia ,Moldsilva” — 247 loturi de teren, IPM — 9 loturi de teren.

13 Agentia ,Moldsilva”.

14 Calculul: Agentia ,,Moldsilva” (569,7 ha —terenuri cu drepturi patrimoniale x bonitatea medie (65) x (1 130,31 lei - pretul normativ) = 41,9
mil.lei + IPM - 1,4 mil.lei —valoarea terenurilor contabilizate in anul 2023) = 43,3 mil lei.

15 Calcul: Agentia ,,Moldsilva” (569,7 ha + 1068,1 ha —terenuri date in arenda x bonitatea medie (65) x (1 130,31 lei - pretul normativ) = 120,3
mil.lei + IPM - 1,4 mil.lei —valoarea terenurilor contabilizate in anul 2023) = 121,7 mil.lei.

16 AMS si SHS — o cladire (nr. cadastral 9601211092.01) se afla in proprietatea APL si un apartament (nr. cadastral 0100207.161.01.013) —in
proprietatea unei persoane fizice.

171.S. ,Acva-Nord”.

18 pct. 3.3.47 din Ordinul MF nr.2015/2016.



IV.  ALTE INFORMATII

4.1. Ministerul a admis clasificarea eronatd a alocatiilor destinate implementarii in cadrul
Programului National de Tmp&durire si Reimp3adurire, acestea fiind planificate eronat la ECO
251 ,Subventii acordate intreprinderilor de stat si municipale”, desi regulamentar urmau sa fie
planificate la ECO 282 ,Alte cheltuieli capitale”. De mentionat cd ECO 251 este destinat pentru
compensarea/acoperirea diferentelor de pret, iar alocatiile destinate
implementdrii/reimpdduririi fac parte din transferurile bugetare capitale care se reflecta la ECO
28 ,Alte cheltuieli”. Astfel, ECO 251 ,Subventii acordate intreprinderilor de stat si municipale”
a fost supraevaluat cu 57,1 mil.lei, iar ECO 282 , Alte cheltuieli capitale” a fost subevaluat cu
aceeasi suma.

4.2. Ministerul nu a respectat prevederile Ordinului MF nr.216/2015 si a clasificat eronat
bunurile in valoare de 1,2 mil. lei'®, soldul contului 33 ,Stocuri de materiale circulante” fiind
supraevaluat, iar soldul contului 31 , Mijloace fixe” fiind subevaluat cu aceeasi suma.

Totodata, Ministerul nu a tinut cont de prevederile pct. 1.4.5 din Ordinul MF nr.216/2015
conform caruia, pentru bunurile procurate prin actiuni promotionale, valoarea de intrare se
determina la valoarea justa de catre o comisie creata de autoritatea/institutia bugetara sau de
un evaluator independent si a contabilizat in contul 33 ,Stocuri de materiale circulante”?° 15
telefoane mobile, un router, un modem si 5 aparate de telefon la pret de 1 lei, 0,99 lei si 0,50
lei. Auditul este limitat Tn obtinerea unor probe suficiente si adecvate pentru a confirma si a
valida valoarea adecvata a bunurilor procurate prin promotie.

4.3.  Ministerul, contrar prevederilor cadrului regulator??, a depasit limita maxima de 5%
pentru acordarea premiilor, admitand utilizarea neconforma a cheltuielilor destinate pentru
retribuirea muncii in suma de 0,3 mil. lei??. Totodatd, a admis clasificarea eronatd a ajutorului
material achitat angajatilor?3, cheltuielile pentru retribuirea muncii (ECO 211) fiind
supraevaluate cu 0,08 mil. lei, iar cheltuielile pentru prestatiile sociale (ECO 273) fiind
subevaluate cu aceeasi suma.

V.  BUNA GUVERNANTA

5.1. Controlul intern managerial in cadrul Ministerului nu asigura identificarea si gestionarea
eficienta a riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate de
intocmirea situatiilor financiare consolidate. Desi entitatile din grupul ministerial au prezentat
Declaratia de raspundere manageriald pentru anul de gestiune, neconformitatile constatate
denota lipsa sau insuficienta controlului intern in cadrul acestora. Neinstituirea controlului

19 1PM —723,7 mii lei; AAM —370,6 mii lei; SHS — 4,0 mii lei, AAM — 100,0 mii lei.

20 Agentia ,, Apele Moldovei”.

21 Conformart.21 din Legea nr. 270/2018, personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale
si al zilelor de sarbatoare nelucrdtoare, care se platesc din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv,
dar nu mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara.

22 |PM —322,3 mii lei; Agentia ,Moldsilva” — 24,1 mii lei.

23 Agentia ,,Moldsilva”.



intern managerial sau instituirea lui fragmentara a influentat veridicitatea si plenitudinea
informatiilor reflectate in rapoartele financiare.

5.2. Conducerea Ministerului nu a asigurat in anul 2022 suplinirea functiei de audit intern, care
urma sd evalueze toate procesele cu risc sporit, inclusiv din domeniul financiar-contabil. in
consecinta, nu s-a furnizat asigurarea asteptata asupra eficacitatii sau ineficacitatii actiunilor
de control-cheie. Punctele slabe in materie de actiuni de control intern nu se identifica
sistematic si nu se abordeaza de citre conducere. In consecinta, suplinirea la un nivel redus a
efectivului de unitati in subdiviziunile de audit intern, a lipsit, pe de o parte, conducatorii de un
instrument care asigura gestionarea prudenta a riscurilor, pe de alta parte, contribuind la
Tmbunatatirea controlului intern managerial, precum si la sporirea nivelului de eficientd si
eficacitate a proceselor gestionate.

5.3. Mentionam ca, desi in cadrul misiunii de audit realizate in anul precedent au fost Thaintate
recomandari menite sa contribuie la remedierea neconformitatilor constatate, o parte din
entitati, pe parcursul mai multor ani, nu intreprind sau sunt limitate Tn intreprinderea masurilor
pentru realizarea lor, unele dintre recomandari fiind reiterate in cadrul prezentei misiuni de
audit. Nerealizarea pe parcursul mai multor ani a recomandarilor cu impact financiar,
influenteaza opinia de audit. n cadrul misiunii de audit precedente?* au fost inaintate 22
recomandari de audit. Ca urmare a evaluarii gradului de implementare a acestora, s-a constatat
cd 5 au fost implementate integral, 4 — partial, iar 13 — neimplementate, astfel nivelul de
implementare a recomandarilor fiind de 32%. Marea parte a recomandarilor neimplementate
tine de gestionarea proprietatilor, avand impact semnificativ si asupra opiniei de audit.

5.4. Pe parcursul misiunii de audit am atras atentia asupra carentelor care, desi nu au influentat
opinia de audit, implicd neconformitatea activitatii de Tnregistrare si administrare a
patrimoniului institutiei cu legile si reglementdrile aferente domeniului. Astfel, evidentiem
deficientele aferente gestiondrii patrimoniului, care se rezuma la:

(i) neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 16 bunuri imobile?®, ceea ce prezintd risc
sporit de integritate, pierdere a controlului asupra proprietatii publice a statului si posibile
litigii;

(ii) prezenta devierilor semnificative intre inscrisurile din RBI si datele detinute de Agentia
,Moldsilva” privitor la suprafetele de terenuri ale fondului forestier asupra carora sunt
inregistrate drepturile patrimoniale. Astfel, in RBI sunt inregistrate drepturile patrimoniale
asupra a 50,9 mii ha de terenuri ale fondului forestier, din care in arenda sunt date 288 de
loturi cu suprafata totald de 4,5 mii ha, iar conform datelor Agentiei ,,Moldsilva”, suprafata
terenurilor fondului silvic date in arenda (contractele de arenda active) cu drepturi
patrimoniale inregistrate in RBI constituie 0,6 mii ha, sau cu 3,9 mii ha mai putin fata de datele
Agentiei Servicii Publice, ceea ce dovedeste faptul ca inscrisurile din RBI sunt gresite/eronate,
posibil din cauza neajustarii inscrisurilor ca urmare a rezilierii unor contracte de arenda

24 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.32 din 24.04.2019 ,Cu privire la Raportul auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului incheiate la 31 decembrie 2018”.
25 |IPM =5 bunuri (1,1 mil.lei), si AAM — 11 bunuri (0,8 mil.lei).



incheiate 1n anii precedenti si urmeaza sa fie intreprinse masuri pentru ajustarea inscrisurilor
din RBI, ca acestea sa corespunda situatiilor reale;

(ili) neraportarea sau raportarea eronata catre Agentia Proprietatii Publice a datelor aferente
bunurilor gestionate. Astfel, Agentia ,,Moldsilva” a inclus in Formularul nr.14 ,Darea de seama
privind bunurile imobile proprietate publica a statului” doar 304,5 ha din totalul de 337,8 mii
ha de terenuri gestionate, sau cu 337,5 mii ha mai putin, acestea nefiind raportate catre APP
nici de intreprinderile silvice in Formularul nr. 9 ,Darea de seama privind valoarea
patrimoniului public al intreprinderilor de stat/municipale”. Agentia , Apele Moldovei” a inclus
in Formularul nr.14, prezentat Agentiei Proprietatii Publice, 7 loturi de teren cu suprafata de
11,8 ha care apartin tertilor. Neasigurarea plenitudinii datelor prezentate in Formularul nr.14
si, respectiv, Tn Formularul nr.9 denatureaza semnificativ atat cantitatea, cat si valoarea
patrimoniului public al statului gestionat de organele de stat si de terti, nefiind cunoscuta
situatia reald Tn domeniul proprietatii statului.

5.5. in totalul creantelor de 11,0 mil.lei raportate la contul extrabilantier 811420 ,Creante ale
contribuabililor”, care reprezinta obligatiuni fatd de bugetul de stat pentru veniturile generale
provenite din darea in arenda a terenurilor fondului forestier, 6,0 mil.lei reprezinta creante cu
termen de prescriptie expirat si sunt transmise organelor de ancheta?®, totodata persistadnd un
risc sporit de nerecuperare a lor la bugetul de stat.

5.6. Atentionam asupra nerealizarii pana in prezent a prevederilor Hotaréarii de Guvern nr.
161/2019. Ministerul nu a asigurat transmiterea catre Agentia Proprietatii Publice a 518 loturi
de teren cu suprafata totald de 1 745,0 ha aflate In gestiunea institutiilor din subordine?’, desi
o parte din acestea (27 loturi/21,5 ha) sunt incluse in Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului
nr.161/2019%8. De mentionat cd valoarea contabilizatd a terenurilor respective constituie 164,1
mil.lei. Tergiversarea transmiterii catre Agentia Proprietdti Publice a terenurilor afecteaza
prezentarea reala a situatiilor patrimoniale.

Totodatd, se atesta prezenta in Hotdrarea Guvernului nr.161/2019 a inscrisurilor neajustate ca
urmare a reformei Administratiei Publice Centrale efectuate Tn anul 2021, unele din terenuri
fiind Tnscrise dupd ministerul vechi (MADRM). inscrisurile eronate fac dificild evaluarea
nivelului de implementare de catre institutiile din sistemul ministerial a prevederilor Hotararii
Guvernului nr.161/2019.

5.7. Atragem atentia si asupra faptului ca, Tn anul 2021 desi au avut loc mai multe reforme ale
APC?°, responsabilii din cadrul Ministerului nu au fintreprins mdsuri pentru ajustarea
inscrisurilor din Hotdrdrea Guvernului nr.351/2005%°, in anexele acesteia continudnd sa
figureze MADRM (Anexa nr.22°) si Agentia ,,Moldsilva” (nr.227). De mentionat c& nici in anii
precedenti nu au fost Intreprinse masurile de rigoare suficiente si corespunzatoare privitor la

26Tn anul 2017 — 0,9 mil.lei, in 2018 — 0,2 mil.lei, in 2019 — 0,1 mil.lei, in 2020 — 0,3 mil.lei, In 2021 — 0,2 mil.lei, si in 2022 — 4,3 mil.lei.

27 |PM (12 loturi /5,7 ha), SHS (18 loturi/17,3 ha), AAM (488 loturi/7122,0 ha).

28 Hotgrarea Guvernului nr.161/2019 ,Cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publicd a statului din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice”.

29 Agentia ,,Moldsilva” a devenit institutie subordonatd MADRM, care s-a divizat in MM/MAIA/MIDR.

30 Hotdrarea Guvernului nr. 351/2005 ,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile”.



ajustarea Tnscrisurilor din Anexele respective, in Anexa nr. 227 continuand sa fie incluss 1SSC
,Manta-V”, care a fost reorganizatd (lichidatd) prin contopire, iar in Anexa nr.22° continud sa
figureze bunurile gestionate de 1.S. Statiile Tehnologice pentru Irigare, fondator al cirora din
anul 2020 este Agentia Proprietatii Publice. Lipsa unei informatii exhaustive privind activele
aflate in gestiunea entitatilor din sistemul ministerial face dificila evaluarea situatiilor
patrimoniale reale, Ministerul urmand sa intreprindd masuri pentru ajustarea anexelor la
Hotdrarea Guvernului nr.351/2005, ceea ce va contribui inclusiv la facilitarea inregistrarii
drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile.

5.8. Mentionam ca nici prevederile Hotararii Guvernului nr.902/20173! nu au fost realizate
integral. Pe parcursul mai multor ani, Agentia Proprietatii Publice care, conform prevederilor
Hot&rarii respective, este fondator a 2 intreprinderi de stat aflate in proces de insolvabilitate®?,
nu a intreprins masuri pentru schimbarea in documentele constitutive a fondatorului, pana in
prezent fondator al acestora ramanand Agentia ,Apele Moldovei”. Tergiversarea schimbarii
fondatorului duce la mentinerea in evidenta contabild a Agentiei ,Apele Moldovei” a valorii
capitalului social in 2 intreprinderi de stat (STI Chisindu si STI Drochia) in suma totala de 4,6
mil.lei.

5.9. Atragem atentia si asupra deficientelor constatate Tn cadrul analizei investitiilor capitale
efectuate in anul 2022.

Tn anul 2021, Agentia ,Apele Moldovei” a incheiat 2 contracte de antrepriz&33, ,Reconstructia
digului de protectie contra inundatiilor a polderului nr.4 r-nul Cahul” (28,0 mil.lei) si
,Reconstructia digului de protectie contra inundatiilor a polderului nr.5 r-nul Cahul” (33,3
mil.lei). Tn cadrul acestora, conform caietului de sarcini urmau a fi indeplinite lucrdri de
doborare cu ferastraul mecanic a arborilor de esente rasinoase, taierea manuald a arborilor
prin sectionare, inclusiv transportarea manuald a materialului lemnos in depozite, in volum de
1497 si, respectiv, 3 379 de copaci cu diametrul de 31-50 cm, costul acestor lucrari constituind
1679,2 mii lei si, respectiv, 3,989,0 mii lei.

De mentionat ca nici caietul de sarcini, nici specificatiile, nici devizul de cheltuieli nu au inclus
estimarea masei lemnoase care urma sa fie obtinuta in urma taierilor de copaci. Mai mult decat
atat, conform verificarilor efectuate la fata locului de Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
pentru tdieri au fost incluse toti copacii de pe dig cu diametrul de 8 - 60 cm3*, numarul copacilor
supusi taierii constituind 6 488 de pe Polderul nr.4, sau cu 4 991 de copaci mai mult, si de pe
Polderul nr.5 — 3 325 de copaci, sau cu 51 de copaci mai putin fatd de numarul lor inclus n
caietul de sarcini, urmand a fi obtinut conform autorizatiilor eliberate de Agentia de Mediu
volumul de masa lemnoasa de 5 608 metri steri *.

31 Hotararea Guvernului nr.902/2017 ,Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice”.

3295 STI Drochia si 1S STI Chisindu.

33 Contractul de antreprizd nr.MD-1626173721844/003 din 18.08.2021 incheiat cu SRL ,AQUA-PRUT” - 28 017,5 mii lei si contractul de
antreprizd nr.MD-1621856023943/001 din 06.07.2021 incheiat cu SA ,Orizontul-Lux” - 3 328,7 mii lei.

34 Inclusiv cei cu diametru sub 31 cm.

35 Autorizatiile pentru taieri din fondul forestier sivegetatiei forestiere din afara fondului forestier nr.P-1493/2021 cu volumul masei lemnoase
n marime de 1324 m?3 sinr.P-1494/2021 cu volumul masei lemnoase inh marime de 4284 m3.



Totodatd, conform proceselor-verbale de executare a lucrdrilor®®, ambii agenti economici nu
au realizat integral lucrdrile de taiere a copacilor incluse in deviz. Astfel, SRL ,,Aqua Prut” a
efectuat taierea a 1 100 de copaci, iar SA ,Orizontul-Lux” — 1 242 de copaci, fiind efectuate
platiin suma de 1,23 mil.lei si, respectiv, de 1,46 mil.lei. Ulterior, pe langa tdierile efectuate de
agentii economici contactati, 1 153 de copaci au fost tdiati cu fortele proprii de catre primaria
Cucoara, fiind obtinutd masa lemnoasa in volum de 452 m?3. Totodats, agentii economici au
efectuat tdieri de copaci (2 505 unitati) care inca nu au fost facturate si prezentate actele de
executare a lucrarilor, fiind obtinutd masad lemnoasa in volum de 1 310 m?3. Astfel, in total au
fost taiati 6 000 de copaci si a fost obtinutd masa lemnoasa in volum de 2 696 metri steri®’.
Astfel, s-a constatat ca nu a fost intocmita documentatia care certificd volumul masei lemnoase
obtinute de la taierea copacilor de pe diguri, ceea ce face dificila sau chiar imposibild evaluarea

volumului de masa lemnoasa real obtinut.

= Tn cadrul vizitei la fata locului s-a constatat c3 pe dig este amplasatd neautorizat o statiune
de ovine. Conform explicatiilor oferite de Primaria Zarnesti, terenul pe care este amplasat digul
face parte din terenurile aferente fondului apelor, acesta nu este delimitat si, respectiv, nici
primadria, nici AAM nu percep plata de utilizare a digului pentru amplasarea statiunii de ovine.
Detalii la ambele subiecte se prezinta in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

(i) AAM a continuat practica din anii precedenti conform careia, pentru intocmirea
documentatiei de proiect de catre un agent economic?, cu care au fost incheiate 5 contracte
de micad valoare3® pentru curatarea si adancirea albiei raului Cogélnic In perimetrul com.
Bozieni, r-nul Hancesti, cu lungimea de 38 km, acestuia i-au fost achitate sub forma de avansuri
ascunse, ca urmare a emiterii facturilor fictive pentru lucrari neexecutate, in primele zile de la
data incheierii contractelor, 50% din valoarea contractelor de mica valoare, cu achitarea
celorlalte 50% la prezentarea proiectului si a facturii finale. In asa mod au fost achitate 463,6
mii lei.

5.10. Atragem atentia ca, in anul 2022, din fondul de interventie al Guvernului au fost alocate
64,3 mil.lei, in scopul neadmiterii majorarii preturilor la lemnul de foc pentru populatie in
perioada rece a anilor 2022-2023, catre intreprinderile silvice fiind transferate 56,6 mil.lei, din
care, pana la finele anului 2022, acestea au valorificat 22,3 mil.lei, sau 39,4%, in conturile
bancare ramanand nevalorificate 34,3 mil.lei. Conform informatiilor prezentate de Agentia
,Moldsilva”, din cele 34,3 mil. lei nevalorificate, 4,4 mil.lei urmau a fi restituite la bugetul de
stat ca urmare a supraestimarii necesarului de resurse financiare.

36 Polder nr. 5: Proces-verbal de executare a lucrarilor nr.3 din 02/2022 — 1 100 de copaci (1 233,9 mii lei), Polder nr.4, Proces-verbal de
executare a lucrarilor nr.6 din 02/2022 — 696 de copaci (818,3 mii lei) si Proces-verbal de executare a lucrarilor nr.8 din 03/2022 — 546 de
copaci (642,9 mii lei).

37 Polder nr. 5 —1 243 de copaci, 500 m? de masa lemnoasa, si Polder nr.4 — 4 757 de copaci, 2 196 m? de masa lemnoasa.

38 SRL ,,Acva-Proiect”.

39 Contractul nr.44 din 25.08.2022 (207,9 mii lei), Contractul nr.45 din 25.08.2022 (190,0 mii lei), Contractul nr.46 din 25.08.2022 (151,8 mii
lei); Contractul nr.47 din 25.08.2022 (137,7 mii lei); Contractul nr.48 din 25.08.2022 (240,0 mii lei).



5.11. Tot in anul 2022, pentru impadurirea si reimpadurirea suprafetelor de terenuri ale
fondului forestier, au fost alocate 57,3 mil.lei, finantate fiind 57,1 mil.lei, valorificate de TS
silvice—11,9 mil.lei, la finele anului de gestiune ramanand nevalorificate 45,2 mil.lei in conturile
bancare ale intreprinderilor silvice.

5.12. Atentiondm asupra neasigurarii promovarii si implementarii unui management eficient al
resurselor umane n cadrul Ministerului, ceea ce a conditionat acumularea de catre 8 entitati
a unui numar semnificativ de zile de concediu anual nefolosite (3 874 de zile*°), din care unii
angajati nu au utilizat concediile din anii 2015-2016. Aceasta situatie va duce pe viitor la
suportarea cheltuielilor suplimentare si/sau neprevazute n buget pentru anul bugetar
respectiv.

5.13. O institutie din subordinea Ministerului** a admis divizarea procedurilor de achizitii prin
incheierea contractelor de achizitii publice separate, in scopul aplicarii unei alte proceduri de
achizitie publica decat procedura care ar fi fost utilizatd Tn conformitate cu Legea privind
achizitiile publice Tn cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata. Astfel, contrar prevederilor
legale*?, pentru aceleasi tipuri de lucrari au fost incheiate 10 contracte de mica valoare cu 3
agenti economici in suma totald de 1,9 mil.lei*?, regulamentar urméand a fi aplicatd procedura
de achizitii prin cererea ofertelor de preturi.

5.14. Atentionam si asupra neatribuirii Parcului National ,Orhei” a codului de executor de
buget Tn cadrul grupului ministerial, In conditiile in care acestuia, prin Hotararea Guvernului
nr.923/2014%, i-a fost aprobat statutul de institutie publicd cu finantarea activitdtilor din
contul programelor bugetului de stat, veniturilor din activitatea economico-financiard a
institutiei, fondurilor speciale, precum si din alte mijloace legale. De facto, inregistrarea
Parcului National ca persoand juridicd a avut loc doar in anul 2020%, sau peste 7 ani dupa
aprobarea Regulamentului de activitate al acestuia. Prin intermediul Ministerului Mediului si
Agentiei ,,Moldsilva” (org.2), Parcul National ,Orhei” a beneficiat in anul 2022 de resurse
financiare alocate de la bugetul statului prin ECO 25 ,Subsidii” in suma totald de 3,5 mil.lei.

De mentionat ca neatribuirea Parcului National ,,Orhei” a statutului de executor de buget a dus
la tranzactionarea resurselor bugetare in afara sistemului trezorerial, precum si la
neconsolidarea lor in raportul financiar al Ministerului. Conform bilantului contabil al Parcului
National, la finele anului 2022 balanta activelor si pasivelor a constituit 0,5 mil. lei, soldurile

40 Total: 3 874 de zile (155 de angajati), inclusiv: AM — 1 705 zile/73 de angajati; IPM — 696 de zile/11 angajati; AAM — 482 de zile/9 angajati;
AGRM — 295 de zile/10 angajati; AMS — 264 de zile/12 angajati; ANRANR — 182 de zile/10 angajati; MM — 169 de zile/15 angajati; SHS — 81 de
zile/15 angajati. De mentionat cd la unitati ca AGRM, angajatii nu au folosit concediile din anii 2015-2016.

41 Agentia ,Apele Moldovei”.

42 Art.76 alin.(1) al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, Hotdrarea Guvernului nr.1419/2016 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de planificare al contractelor de achizitii publice” si pct. 4 al Hotararea Guvernului nr.987 din 10.10.2018 , Pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi”.

43 SRL ,Acva Proiect” —5 contracte (0,9 mil.lei), SRL ,Nova Proiect” — 3 contracte (0,6 mil.lei), SRL ,Lider Proiect” — 2 contracte (0,4 mil.lei).

44 Hotdrarea Guvernului nr. 923 din 12.11.2014 ,,Pentru aprobarea Regulamentului de functionare a Parcului National ,,Orhei””.

4> |nstitutia Publica Parcul National ,Orhei” a fost inregistratd la ASP la 19 noiembrie 2020.



pozitiilor bilantiere distincte nefiind incluse Tn raportul financiar consolidat al Ministerului,
astfel nefiind asigurata plenitudinea informatiilor incluse in acesta.

Totodata, auditul releva ca, reiesind din specificul clasificatiei bugetare organizatorice (ORG),
care are doar 2 niveluri de subordonare (Org.1 si Org.2), Agentiei ,,Moldsilva”, care este
fondator al Parcului National ,Orhei”, deja i-a fost atribuit statutul de executor de buget
(Org.2). Pe de alta parte, nu a fost analizata posibilitatea de atribuire Agentiei ,,Moldsilva” a
statutului de Org.1 (i) — executor de buget intermediar, care ar permite atribuirea Parcului a
statutului de executor de buget Org.2 si prezentarea Raportului financiar consolidat
intermediar de catre Agentia ,Moldsilva”, ce arintegra setul de rapoarte financiare ale Agentiei
,Moldsilva” si ale Parcului National ,Orhei”, cu integrarea lui in raportul consolidat al
Ministerului.

VII. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE

Ministrul Mediului, Tn calitate de conducator al organului central de specialitate al
administratiei publice, este responsabil de intocmirea si prezentarea corecta si fidela a
rapoartelor financiare consolidate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®.
Totodata, Ministrul Mediului poarta raspundere pentru organizarea controlului intern
managerial, care sa asigure intocmirea rapoartelor financiare ce nu contin denaturari
semnificative, cauzate de fraudd si/sau eroare, precum si pentru organizarea eficientd a
activitatii economice per ansamblu, inclusiv prin respectarea stricta a integritatii activelor si
exactitatea inregistrarilor contabile.

VIIl. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
FINANCIARE

Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea
probelor suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele
noastre sunt: obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare consolidate nu sunt
afectate de denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ca un audit
efectuat in conformitate cu Standardele Internationale va detecta intotdeauna o denaturare
semnificativa atunci cand ea exista. Denaturarile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor.
Totodata, denaturdrile pot fi considerate semnificative daca, in mod individual sau in
ansamblu, pot influenta deciziile economice ale utilizatorilor acestor situatii financiare.

O descriere suplimentard a responsabilitatilor auditoruluiintr-un audit al rapoartelor financiare
este plasatd pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: https://www.ccrm.md/ro/responsabilitati-

in-auditul-financiar-3596.html. Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

46 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de
conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiard in siste mul bugetar”;
Ordinul ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.
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Responsabil de intocmirea Raportului de audit:
Sefa echipei de audit,

auditoare publica principala

Membrii echipei de audit:

Auditor public principal

Auditor public superior

Auditoare publica superioara

Responsabil de audit:

Sefa Directiei Generale de Audit llI

Larisa CEBAN
Veaceslav DAMIAN
Valentin BUDECI
Inga CAZACIOC

Svetlana PURICI
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Anexanr.1
Cauzele neevaluarii si necontabilizarii terenurilor fondului silvic (pct. 2.1.)

Pe parcursul mai multor ani Curtea de Conturi a RM atentioneaza faptul neevaluarii si
necontabilizarii valorii terenurilor fondului apelor si fondului silvic.

La evaluarea valorii terenurilor necontabilizate care fac parte din proprietatea de stat/locala
din domeniul public, conform regulilor stabilite de Ministerul Finantelor®’, se aplica valoarea
cadastrald, iar Tn lipsa acesteia — pretul normativ al pamantului prevdzut in Legea nr.
1308/1997%8. Aplicarea acestor reguli a fost dictatd de faptul cd numarul terenurilor neevaluate
si necontabilizate, pe intreg sistemul bugetar, este unul semnificativ, iar evaluarea acestora cu
atragerea evaluatorilor certificati ar duce la suportarea unor cheltuieli semnificative pentru
buget.

De mentionat cd mecanismul propus de MF, in contextul RM si restrictiilor incluse in cadrul
normativ existent aferent administrarii, gestionarii si evaluarii patrimoniului, s-a dovedit a fi
partial lucrativ, pentru a fi aplicat in scopuri contabile, in special pentru terenurile fondului
silvic si fondului apelor.

Astfel, conform art.5 alin.(4) lit.b) din Legea nr.989/2002%°, evaluarea obligatorie se efectueaza
in cazul ... ,b) transmiterii dreptului de folosintd asupra obiectelor proprietate publicd a statului
squ ddrii in arendd a acestora”. Totodatd, Legea nr.1308/1997 este unicul act normativ care
reglementeaza pretul normativ al pamantului, Tn acesta fiind inclus pretul normativ pentru 2
categorii de terenuri din cele 8 prevazute in art.2 din Codul funciar. De mentionat cd, conform
art.4 alin.(3) din Legea nr. 1308/1997, vanzarii sau schimbarii destinatiei pot fi supuse si
terenurile fondului silvic, pentru excluderea terenurilor din categoria fondului silvic, fiind
aplicat pretul normativ de 36 169,48 lei, iar conform pct.8 din Anexa la Legea nr.1308/1997,
,In cazul cdnd unele terenuri din categoria terenurilor cu altd destinatie decdt cea agricold sunt
trecute in categoria terenurilor cu destinatie agricold sau ale fondului silvic, pretul normativ al

pdmdntului se calculeazd pornind de la tarifele specificate la pozitia | din anexd”, care constituie
1 130,31 lei.

Tinand cont de faptul ca terenurilor fondului silvic, care sunt inregistrate in RBI, nu le-a fost
atribuita valoarea cadastral3, la evaluarea impactului asupra rapoartelor financiare consolidate
ale Ministerului Mediului, pentru a tine in vizor problema, CCRM a aplicat pretul normativ
minim existent si posibil aplicarii, sianume pretul normativ al pamantului pentru terenurile cu
destinatie agricola, care constituie 1 130,31 lei/per ha.

Auditul releva ca Legea nr. 1308/1997 nu contine prevederi exhaustive care ar reglementa
vanzarea-cumpararea sau schimbarea destinatiei pentru terenurile cu alta destinatie decat cea
agricold sau din intravilanul localitatilor.

47 Pct. 1.4.5.1. din Ordinul ministrului Finantelor nr.216/2015 prevede c3&, in cazul detinerii, dar nereflectarii in evidenta contabild a costului
terenurilor, valoarea de recunoastere a acestora se determina in baza extrasului din registrul bunurilor imobile (RBI) cu aplicarea pretului
cadastral sau, in cazul lipsei acestuia, prin metoda de calcul al pretului normativ (in baza tarifelor indicate) in conformitate cu Legea privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr.1308-XIll din 25 iulie 1997.

48 Legea nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului.

49 Legea nr.989 din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare.
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De mentionat cd, conform practicilor altor tari, in scopul neatragerii resurselor financiare
pentru evaluarea terenurilor domeniului public necontabilizate, se aplica pretul normativ sau
pretul cadastral, iar tuturor bunurilor imobile (terenuri/cladiri) incluse in RBI este obligatoriu
atribuita valoarea cadastrald. Conform regulilor contabile ale acestor tari, valoarea bunurilor
domeniului public este indexata anual, cu aplicarea ratei anuale a inflatiei pentru anul bugetar
precedent. Tn evidenta contabild indexarea urmeaza si fie contabilizatd nu mai tarziu de
semestrul | al anului de gestiune. Astfel, in tarile respective este asiguratda prezentarea in
situatiile financiare a valorii juste a patrimoniului public, precum si este asigurata cresterea
anuald a Incasarilor la buget de la plata impozitului funciar si imobil.

Privitor la valoarea cadastrald, mentionam c3, potrivit art.2 din Legea nr. 1543/1998°°, banca
centrald de date a cadastrului bunurilor imobile presupune includerea in aceasta a valorii
bunurilor In scopul impozitarii, totodata, conform art. 21 din legea prenotata, monitoringul
bunului imobil si al partilor componente ale acestuia se efectueaza pentru constatarea
modificarilor din valoarea lui, a descoperirii de informatii despre titularul de drepturi si in alte
scopuri. Totodatd, art. 7 alin. (5) din Legea nr. 989/2002 prevede ca , Rezultatele evaludrii
masive se inscriu In Registrul bunurilor imobile, tinut intr-o forma unica pe intreg teritoriul tdrii
de cdtre organele cadastrale teritoriale in raza lor de activitate”.

Tn cazul RM, este dificil de aplicat in scopuri contabile atat valoarea cadastrald, cat si pretul
normativ al pamantului, deoarece in RBI doar la o parte din terenuri le-a fost atribuita valoarea
lor cadastrala. Astfel, doar unei parti mici de terenuri ale domeniului public ii este atribuita
valoarea cadastrala, iar cea mai mare parte din acestea, in special terenurile fondului forestier
si ale fondului apelor, nu dispun de valoare cadastrala. De exemplu, din totalul loturilor de
teren, doar 20 de terenuri inregistrate in RBI, gestionate de 3 institutii din subordinea MM?>?,
au atribuitd valoarea cadastrald, care constituie 5,8 mil.lei®2. Cu referire la terenurile fondului
forestier mentionam ca, din totalul de 337,8 mii ha, in RBI sunt inregistrate doar 50,2 mii ha,
sau 14,9%, toate fiind fara atribuirea valorii cadastrale.

Totodata, conform explicatiilor reprezentantilor din cadrul ASP, ,,in procesul inregistrdrii in RBI
a drepturilor asupra proprietdtii publice nu se atribuie valoarea cadastrald. Agentia Servicii
Publice, prin intermediul organelor cadastrale teritoriale, asigurd evaluarea bunurilor imobile
in conformitate cu prevederile Codului fiscal, titlul VI, in baza unei metodologii unice, in modul
si termenele stabilite de legislatie (art.279 al Codului fiscal). Modul si termenele pentru
evaluarea bunurilor imobile le determind organul central de specialitate in domeniul evaludrii

77

in scopul impozitdrii — Ministerul Finantelor si Agentia Relatii Funciare si Cadastru™”.

De mentionat cd, conform art. 279 alin. (8) din Codul fiscal, ,Ministerul Finantelor este
responsabil de elaborarea politicii statului in domeniul evaludrii si reevaludrii bunurilor
imobiliare”, iar conform art. 10 din Legea nr.113/2007°3, Ministerul Finantelor este unul din
organele de reglementare a contabilitdtii. n acest sens, este oportun s3 fie elaborat un set de
reguli ce ar permite cel putin atribuirea valorii cadastrale pentru toate bunurile imobiliare,
indiferent de domeniu, asa cum este prevdzut Tn articolul sus-mentionat, iar in articolele

%0 Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.

51IPM, SHS si AAM.

52 SHS - 9 loturi /1,3 mil.lei, AAM — 3 loturi /3,2 mil.lei, IPM — 8 loturi /1,3 mil.lei.
53 Legea contabilitatii nr. 113/2007.
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aferente impozitdrii, sa fie mentionat faptul ca drept baza de calcul pentru impozitarea
bunurilor imobiliare serveste valoarea cadastrald a acestora din RBI.

Pentru a avea o claritate in aplicarea regulilor stabilite de Ministerul Finantelor, care in esenta
lor duc la economisirea resurselor bugetare semnificative si a le putea aplica conform si
neconditionat, fara prevederi interpretabile sau ambigue, este necesara implicarea atat a
Guvernului, in calitate de fondator al Agentiei Servicii Publice, cat si a Parlamentului, prin
prisma responsabilitatilor sale de stabilire a pretului normativ la pamant, pentru a putea utiliza
atat valoarea cadastrala, cat si pretul normativ in scopuri contabile si a prezenta real situatiile
patrimoniale din rapoartele financiare ale autoritatilor/institutiilor publice.

In conditiile Tn care vor fi operate modificdrile de rigoare in cadrul normativ aferent (Codul
fiscal, Legea nr. 1543/1998, Legea nr. 989/2002 etc.), acesta fiind completat cu prevederi noi,
conform carora pentru toate bunurile inregistrate in RBI sa fie atribuita obligatoriu valoarea
cadastrala, statul va economisi resurse financiare care ar fi necesare pentru evaluarea acestora
de catre evaluatorii certificati, inclusiv in cazurile in care acestea nu sunt evaluate si
contabilizate, precum si in cazurile in care acestea vor fi date in arenda/locatiune, in situatiile
cand lipsesc atat datele privind valoarea cadastrald, cat si pretul normativ al pamantului.
Mijloacele economisite ar putea fi Indreptate la realizarea altor scopuri stringente ale statului.

Totodata, ar fi oportun ca Ministerul Finantelor, in calitate de regulator in domeniul evidentei
contabile, sa examineze oportunitatea aplicarii in RM a regulilor de indexare anuala a valorii
cadastrale la indicele inflatiei pentru anul precedent, pentru a spori incasarile la buget de la
plata impozitului pentru imobil si funciar, precum si pentru a prezenta corespunzator si adecvat
n rapoartele financiare informatiile aferente situatiilor patrimoniale si valorii patrimoniului
public.
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Anexa nr.2

Detalii la pct. 5.9 privind taierile de copaci efectuate in cadrul reconstructiei digurilor
Tn anul 2021 Agentia ,,Apele Moldovei” a incheiat 2 contracte de antreprizd®*, ,Reconstructia
digului de protectie contra inundatiilor a polderului nr.4 r-nul Cahul” (28,0 mil.lei) si
,Reconstructia digului de protectie contra inundatiilor a polderului nr.5 r-nul Cahul” (33,3
mil.lei). Tn cadrul acestora, conform caietului de sarcini urmau a fi indeplinite lucrari de
doborare cu ferastraul mecanic a arborilor de esente rasinoase, taierea manuald a arborilor
prin sectionare, inclusiv transportarea manuald a materialului lemnos in depozite, in volum de
1497 si respectiv, de 3 379 de copaci cu diametrul 31-50 cm, costul acestor lucrari constituind
1679,2 mii lei si, respectiv, 3 989,0 mii lei.
De mentionat ca nici caietul de sarcini, nici specificatiile, nici devizul de cheltuieli nu au inclus
estimarea masei lemnoase care urma sa fie obtinuta tn urma taierilor de copaci. Mai mult decat
atat, conform verificarilor efectuate la fata locului de Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
pentru taieri au fost incluse toti copacii de pe dig, cu diametrul de 8 -60 cm®>, numarul
copacilor supusi taierii constituind 6 488 de pe Polderul nr.4, sau cu 4 991 de copaci mai mult,
si de pe Polderul nr.5 — 3 325 de copaci, sau cu 51 de copaci mai putin fata de numarul lor
inclus Tn caietul de sarcini, urmand a fi obtinut conform autorizatiilor eliberate de Agentia de
Mediu volumul de masa lemnoasa de 5608 metri steri®®.
Auditul releva ca, in conditiile crizei energetice, in lipsa unor reglementari exhaustive privind
gestionarea si contabilizarea masei lemnoase obtinute de la taierea copacilor de pe digul
contra inundatiilor, AAM, prin scrisoarea 07-04/1178 din 13.10.2022, a repartizat masa
lemnoasa care urma sa fie obtinutd intre 5 primarii>’ pe teritoriul cdrora sunt amplasate
digurile respective.
De asemenea, conform proceselor-verbale de executare a lucrarilor®®, ambii agenti economici
nu au realizat integral lucrarile de taiere a copacilor incluse n deviz. Astfel, SRL ,Aqua Prut” a
efectuat taierea a 1 100 de copaci, iar SA ,,Orizontul-Lux” —a 1 242 de copaci, fiind efectuate
pldtiTn suma de 1,23 mil.lei si, respectiv, 1,46 mil.lei.
Pe langa tdierile efectuate de agentii economici contactati, 1 153 de copaci au fost tdiati cu
fortele proprii de catre primdria Cucoara, fiind obtinutd masa lemnoasa in volum de 452 m?,
Totodatd, agentii economici au efectuat tdieri de copaci (2 505 unitati) care inca nu au fost
facturate sinu au fost prezentate actele de executare a lucrarilor, fiind obtinutd masa lemnoasa
involum de 1310 m3.
Astfel, in total au fost taiati 6 000 de copaci, fiind obtinutd masa lemnoasa in volum de 2 696
metri steri®°.
Conform informatiilor prezentate de AAM, doar S.A. ,Orizontul Lux” care a realizat tdierea
copacilor pe Polderul nr.5 a prezentat un act®®, conform céruia catre AAM au fost predate 500
m3 de masa lemnoasa recoltatd. De mentionat ca cei 500 m3, desi au fost primite in baza actului

54 Contractul de antrepriza nr.MD-1626173721844/003 din 18.08.2021, incheiat cu SRL,,AQUA-PRUT” in suma de 28 017,5 mii lei si contractul
de antreprizd nr.MD-1621856023943/001 din 06.07.2021, incheiat cu SA , Orizontul-Lux” in suma de 3 328,7 mii lei.

55 |nclusiv cei cu diametrul sub 31 cm.

56 Autorizatiile pentru tdieri din fondul forestier sivegetatiei forestiere din afara fondului forestier nr.P-1493/2021 cu volumul masei lemnoase
in marime de 1324 m?3si nr.P-1494/2021 cu volumul masei lemnoase in marime de 4284 m3.

57 Primdria s. Rosu — 723 m?, primdria s. Andrusul de Jos — 601 m?, primdria com. Zarnesti — 1810 m3, primaria com. Cucoara — 1707 m?3 si
primdria s. Badicul Moldovenesc — 767 m3.

58 Polderul nr. 5: Proces-verbal de executare a lucrarilor nr.3 din 02/2022 — 1 100 de copaci (1 233,9 mii lei), Polderul nr.4, Proces-verbal de
executare a lucrarilor nr.6 din 02/2022 — 696 de copaci (818,3 mii lei), si Proces-verbal de executare a lucrarilor nr.8 din 03/2022 — 546 de
copaci (642,9 mii lei).

9 Polderul nr. 5 — 1 243 de copaci (500 m3) si Polderul nr.4 —4 757 de copaci (2 196 m?3).

0 Act de primire-predare nr.1 din 28.06.2022 intocmit intre S.A. ,,Orizontul Lux” si AAM.
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de primire-predare de la antreprenor, nu au fost evaluate si contabilizare, au fost ulterior
predate primariei Zarnesti fara niciun document primar (act de primire-predare sau factura).
S.A. ,,Aqua Prut”, care a realizat tdierea a 3 604 de copaci de pe Polderul nr.4, nu a predat AAM
volumul masei lemnoase de 1 744 m?3, acesta fiind preluat direct de catre primdriile Cucoara
(434 m3) si Zarnesti (1 310 m?3). Din totalul de 2696 m3, nici primaria Zarnesti, nici primaria
Cucoara nu au contabilizat 1 810 m3si, respectiv, 886 m3de masa lemnoasa. Estimativ, valoarea
totala a masei lemnoase necontabilizate ar constitui minimul 1,7 mil.lei si maximum 2,8
mil.lei®.

Conform informatiilor obtinute de la primarii, din totalul de 2 696 m3 de masa lemnoasa
obtinutd, 492 m3 au fost repartizati gratuit®? paturilor socialmente vulnerabile din primarii
(pensionari, invalizi etc.), iar 2 204 m3 au fost comercializati®3, in bugetul local al primariei com.
Zarnesti fiind Tncasate 1,24 mil.lei® iar al primariei com. Cucoara — 0,3 mil.lei. De mentionat
ca aceasta practica a fost aplicata si in anii precedenti.

Tn conditiile n care masa lemnoasd ar fi fost comercializatd de AAM, mijloacele financiare
urmau a fi incasate in bugetul de stat.

Pentru a exclude pe viitor astfel de situatii, este necesar ca Ministerul sa reglementeze expres
cum trebuie sa fie gestionat/utilizat volumul de masad lemnoasa obtinut in cadrul reparatiei
capitale a digurilor de protectie contra inundatiilor.

e Totodata, in cadrul vizitei la fata locului®, Th comun cu reprezentantii AAM, in vederea
verificarii executarii lucrarilor de reconstructie a digurilor de protectie contra inundatiilor
(Polderele nr.4 si nr.5 din r-nul Cahul), auditul a constatat ca pe taluzul digului nr. 4 si zona dig-
mal a acestuia, care sunt parte a digului de protectie contra inundatiilor, este amplasata o
statiune pentru ovine, precum si se desfasoara pasunatul pe acesta. Se mentioneaza si faptul
ca pe dig sunt amplasate constructii legate solid de pamant, care sunt interzise conform
cerintelor tehnice de mentinere in stare normald/corespunzatoare a digurilor.

Amplasarea pe digul de protectie contra inundatiilor a statiunii de ovine, precum si pasunatul
lor pe acesta poate avea un impact negativ asupra protectiei mediului si asupra poluarii apelor,
precum si prezinta un risc sporit de surpare a constructiei digului din pamant, ceea ce va duce
la suportarea pe viitor a cheltuielilor suplimentare pentru mentinerea lui in stare tehnica
normala, inclusiv semanatul ierbii, care va mentine digul in stare satisfacatoare.

Amplasarea statiunii de ovine pe dig nu este autorizata nici de AAM, nici de primaria Zarnesti,
nefiind Tncheiat un contract de arendd/locatiune pentru utilizarea suprafetei digului, acesta
fiind utilizat fara plata.

Conform explicatiilor primariei Zarnesti, terenul pe care este amplasat digul face parte din
terenurile aferente fondului apelor, acesta nu este delimitat si, respectiv, nici primaria, nici
AAM nu percep plata pentru utilizarea digului in scopul amplasarii statiunii de ovine.
Suplimentar mentionam ca art.14 alin. (7) din Legea nr.440/1995% prevede c3, in limitele
fasiilor riverane de protectie a apelor se interzice aratul terenurilor, pasunatul si organizarea
tabelelor de vara pentru vite.

Conform informatiilor verbale ale reprezentantilor IPM si AAM, cadrul regulator nu interzice

expres amplasarea statiunii de ovine sau de alte animale/vietiti. Tn acest sens sunt necesare

61 Ordinul 15 ,Silva-Sud”, Cahul nr.70 din 08.06.2022 ,Aprobarea Catalogului de comercializare a produselor lemnoase cu aplicare din
09.06.2022". Pretul de vanzare a lemnului de foc de specii moi 630,95 lei/ m3 si lemnului de foc de specii tari 1 031,75 lei/ m3. Calcul: 2 696
m?3x 630,95 lei/m3? =1 701,2 mii lei - valoarea minima, si 2 696 m3x 1031,75 lei/ m? =2 782,3 mii lei — valoarea maxima.

62 Primaria com. Zarnesti - 360 m3, primaria com. Cucoara - 132 m?3.

63 Primaria com. Zarnesti — 1 450 m3, primaria com. Cucoara - 754 m?3.

4 Inclusiv 1 013 m? lemn colectat din fondul forestier com. Zarnesti, conform Autorizatiilor pentru téieri din fondul forestier si vegetatiei
forestiere din afara fondului forestier nr.P-2981/2022, eliberatd pentru Primaria com. Zarnesti.

65 Vizita la fata locului a avut loc pe data de 06.06.2023.

56 Legea nr.440/199 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor/raurilor si bazinelor de apa.
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ajustari/completari la Legea nr. 440/1995 care sd prevada interzicerea amplasarii pe digurile
de protectie contra inundatiilor a tabelelor de vara sau a statiunilor de toate tipurile de
animale.
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