CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREANr33
din 28 iunie 2023

cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate
ale Ministerului Mediului incheiate la 31 decembrie 2022

Curtea de Conturi, cu participarea dnei lordanov lordanca-Rodica, ministra Mediului; dlui
Viorel Pana, sef al Directiei investitii publice a Ministerului Finantelor; dlui Valerian Bobu, director
general adjunct al Agentiei Proprietatii Publice; dlui Andrei Antonevici, director al Agentiei ,,Apele
Moldovei”, dlui lon Bulmaga, sef al Inspectoratului pentru Protectia Mediului; dlui Valeriu Caisin ,
director Agentia ,Moldsilva”, precum si a altor persoane cu functii de raspundere, in cadrul sedintei
video, calduzindu-se de art.3 alin.(1) si art.5 alin.(1) lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova?, a examinat Raportul auditului asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Mediului incheiate la 31 decembrie 2022.

Misiunea de audit public extern a fost realizata conform Programelor activitatii de audit a Curtii
de Conturi pe anii 2022 si 20232, avand drept scop oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la
faptul ca rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Mediului incheiate la 31 decembrie 2022
nu contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea
unei opinii.

Auditul public extern s-a desfdasurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi.

Examinand Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Mediului incheiate la 31 decembrie 2022,
cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve din Raportul
de audit, oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld in conformitate cu
cerintele normelor de contabilitate si de raportare financiara in sistemul bugetar din Republica
Moldova®*.

Observatiile de audit au servit drept bazd pentru exprimarea opiniei cu rezerve asupra
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Mediului incheiate la 31 decembrie 2022.

1 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).
2 Hotararile Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021 ,,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2022” si nr.65 din
22.12.2022 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2023”.

3 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

4 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta contabila si
raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul ministrului Finantelor nr.6 din
10.01.2018 ,,Cu privire la aprobarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pe anul 2017”; Ordinul ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.
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Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi
HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Mediului incheiate la 31 decembrie 2022, anexat |la prezenta Hotarére.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupd caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru luare de atitudine si autosesizare privitor la
deficientele in implementarea Hotdrarii Guvernului nr.161/2019 cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publicad a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice (pct. 5.6 din
Raportul de audit), Hotdrarii Guvernului nr.902/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Proprietdtii Publice (pct. 5.8 din Raportul de audit), Hotararii Guvernului nr.351/2005 cu
privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile (pct.5.7 din Raportul de audit), precum si in scopul sustinerii politicilor de evidenta
contabila si asigurarii raportarii adecvate a valorii patrimoniului public (cladiri si terenuri) de catre
Autoritatile Publice Centrale catre Ministerul Finantelor si catre Agentia Proprietatii Publice si se
recomanda:

2.3.1. sa examineze, in comun cu organele abilitate, actele normative in vigoare ce tin de
aplicarea Legii nr.989/2002°, cu oportunitatea completarii prevederilor acestora cu reglementari
exhaustive referitor la stabilirea valorii cadastrale pentru toate bunurile imobile din proprietatea
publicd supuse nregistrarii in Registrul Bunurilor Imobile.

2.4. Ministerului Mediului, pentru luare de atitudine si se recomandd, conform

competentelor delegate, examinarea rezultatelor auditului, cu aprobarea unui plan de masuri in
vederea intreprinderii actiunilor de rigoare pentru implementarea recomandarilor, dupa cum
urmeaza:

2.4.1. sa asigure evaluarea si contabilizarea de catre Agentia ,,Moldsilva” si Agentia ,Apele
Moldovei”, a terenurilor transmise in gestiunea economica intreprinderilor de stat, fondator al
carora sunt, incluse 1n statutele acestora, cu contabilizarea la fondator a valorii terenurilor transmise
n gestiunea economica in contul 415310 , Investitii Tn parti legate si nelegate”, iar la intreprinderile
de stat la conturile 1226 ,Terenuri primite in gestiune” si 427 ,Datorii pe termen lung privind
bunurile primite in gestiune economica”;

2.4.2. sa asigure contabilizarea conformad de catre Agentia ,,Moldsilva”, in contul 415310
,Investitii n parti legate si nelegate”, a cladirilor domeniul public, transmise in gestiunea economica
intreprinderilor silvice, iar de catre intreprinderile silvice, primirea in gestiunea economica a cladirilor
la conturile 1238 ,Mijloace fixe primite in gestiune” si 427 ,Datorii pe termen lung privind bunurile
primite in gestiune economica”;

2.4.3. sa asigure revizuirea de cdtre Agentia ,Moldsilva” a componentei listei bunurilor
transmise in capitalul social al intreprinderilor de stat silvice, tindnd cont de prevederile Legii

5> Legea nr.989 din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare.



nr.29/2018° si Legii nr.246/2017’, prin excluderea din acesta a cladirilor care fac parte din domeniul
public, cu asigurarea completarii Listei bunurilor transmise in gestiune economica cu pozitii noi si
contabilizarea lor de catre Agentia ,,Moldsilva” in contul 415310 , Investitii in parti-legate si nelegate”,
iar de catre intreprinderile silvice la conturile 1238 ,Mijloace fixe primite in gestiune” si 427 ,Datorii
pe termen lung privind bunurile primite Tn gestiune economica”;

2.4.4. sa asigure contabilizarea regulamentara de catre Agentia ,Moldsilva”, in soldul grupei
de conturi 371 ,Terenuri” a terenurilor fondului forestier date Tn arenda n scopuri de recreere si
cinegetice, in special terenurilor asupra carora in Registrul Bunurilor Imobile sunt inregistrate
drepturile de proprietate.

2.4.5. sa asigure clarificarea de catre Serviciul Hidrometeorologic si Agentia ,,Moldsilva” a
situatiilor cu inscrisurile din Registrul bunurilor imobile referitor la apartenenta bunurilor imobile
contabilizate, dar care, conform inscrisurilor din Registru, apartin tertilor, cu ajustarea, dupa caz, sau
a inscrisurilor in Registrul bunurilor imobile, sau a soldurilor grupelor de conturi 311 ,,Cladiri”.

2.4.6. s& asigure inregistrarea de catre institutiile din subordine® la organele cadastrale
drepturile patrimoniale asupra bunurilor imobile gestionate.

2.4.7. sa elaboreze un regulament, in care sa fie expres reglementat mecanismul de
gestionare/utilizare a volumului de masad lemnoasa obtinut din taierea copacilor si altei vegetatii
obtinute ca urmare a reparatiei digurilor.

2.4.8. sa asigure clarificarea de catre Agentia ,Apele Moldovei” si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului a situatiei cu utilizarea contrar destinatiei a talpei diguluinr.5, cu luarea deciziilor
de rigoare in conformitate cu cadrul regulator existent, si dupa caz, sa opereze modificari, completari
la acesta, in cazul in care actualul cadrul normativ nu reglementeaza restrictii pentru utilizarea
contrar destinatiei a digurilor gestionate de institutiile subordonate ministerului.

2.4.9. sa asigure contabilizarea de cdtre Agentia ,Apele Moldovei” a maseilemnoase obtinute
in cadrul taierilor de copaci efectuate de digurile de inundatii.

2.4.10. sa asigure completarea contractelor de antrepriza privind efectuarea reparatiilor
digurilor de inundatii, cu obligatiuni noi pentru operator, conform cdrora ultimul este obligat sa
transmitd actul de primire - predare, tot volumul de masa lemnoasa obtinut ca urmare a tdierilor de
copaci de pe digurile contra inundatiilor.

2.4.11. sa asigure efectuarea unui control de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului
privind volumul de masd lemnoasa obtinutd real de la tdierea copacilor de pe digul contra
inundatiilor.

2.5. Agentiei Servicii Publice in comun cu Agentia Proprietatii Publice si Ministerul Mediului,
pentru luare de atitudine si se recomanda sa asigure delimitarea in cadrul Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publicd, pentru anii 2019-2023 a
tuturor terenurilor fondului forestier date in arenda de catre Agentia ,,Moldsilva”, cu inregistrarea
ulterioara obligatorie Tn Registrul bunurilor imobile a contractelor multianuale de dare in arenda a
terenurilor fondului forestier.

2.6. Conducerii Ministerul Mediului de comun cu Agentia Proprietati Publice pentru informare si
se recomanda:

6 Legea nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietatii publice.
7 Legea nr.246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.
8 Inspectoratul pentru Protectia Mediului si Agentia Apele Moldovei.



2.6.1. sa asigure transmiterea regulamentara de cdtre Agentia Apele Moldovei catre Agentia
Proprietatii Publice a volumelor de investitii realizate in anii precedenti in obiectivele care sunt
gestionate de intreprinderile de stat fondator al carora este Agentia Proprietatii Publice, raportate
de Agentia Apele Moldovei in conturile 311 ,Cladiri”, 312 ,,Constructii speciale” si 314 ,Masini si
utilaje”, cu asigurarea capitalizarii valorii acestora de catre proprietarii/administratorii/gestionarii
obiectivelor respective.

2.6.2. sa clarifice situatiile create cu efectuarea de catre Agentia ,,Apele Moldovei” a lucrarilor
de reparatii capitale pentru obiective care apartin cu titlu de proprietate Agentiei Proprietati Publice
(diguri, constructii hidrotehnice), cu asigurarea capitalizarii valorii acestora de catre proprietarii
obiectivelor respective.

2.7. Conducerii Ministerul Mediului de comun cu Ministerul Finantelor, pentru luare de
atitudine si se recomanda sa intreprinda masuri de rigoare stabilite de cadrul normativ pentru
atribuirea conforma Parcului National Orhei a statutului de executor de buget Tn cadrul sistemului
ministerial.

2.8. Conducerii Ministerul Mediului de comun cu Agentia Servicii Publice, pentru luare de
atitudine si se recomanda sa efectueze, in comun cu Agenta Moldsilva o inventariere a Tnscrisurilor
n Registrul bunurilor imobile aferente arendei terenurilor fondului forestier cu ajustarea lor la
situatiile reale, corelate cu informatiile incluse in contractele de arenda active incheiate n anii
precedenti intre Agentia ,,Moldsilva” si arendasi.

2.9. Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine si se recomandd sd examineze
oportunitatea completdrii prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor nr.216/2015° cu
reglementari exhaustive privitor la indexarea anuala, in anul de gestiune, a valorii bunurilor
domeniului public cu rata anuald a inflatiei pentru anul precedent publicatda de Banca Nationala a
Moldovei, cu stabilirea unui termen limitad in care indexarea respectiva urmeaza sa fie efectuata.

2.10. Inspectoratul General al Politiei, pentru examinare in vederea intreprinderii masurilor
ce se impun referitor la constatarile expuse in pct.5.9 din Raportul de audit.

3. Prin prezenta Hotarare, se exclud din regim de monitorizare Hotararea Curtii de Conturi
nr. 31 din 29 iunie 2022 ,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Mediului Tncheiate la 31 decembrie 2021”, ca urmare a realizarii la nivel de 32 % a
recomandarilor inaintate in cadrul misiunii de audit precedente si a reiterarii celor implementate
partial sau neimplementate in prezenta Hotarare, precum si Hotararea Curtii de Conturi nr.35 din 22
iunie 2018 cu privire la Raportul auditului situatiilor financiare ale Serviciului Hidrometeorologic de
Statincheiate la 31 decembrie 2017 si Hotdrarea Curtii de Conturi nr.15 din 29 aprilie 2020 cu privire
la Raportul auditului asupra situatiilor financiare ale Agentiei ,Moldsilva, incheiate la 31.12.2019, ca
urmare a faptelor cd ambele institutii fac parte din grupul ministerial, recomandarile
neimplementate fiind reiterate in cadrul misiunilor de audit financiare realizate anual.

4. Se Tmputerniceste Membra Curtii de Conturi, responsabilda de sectorul incredintat, cu

dreptul de a semna Scrisoarea catre conducerea Ministerului Mediului.

5. Prezenta Hotdrare intra in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata cu o cerere prealabild la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile
de la data publicarii. Tn ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestata

9 Ordinul Ministerului Finantelor nr.216/2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice
privind evidenta contabila si raportarea financiard in sistemul bugetar.
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la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de
zile din data comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirarii termenului
prevazut pentru solutionarea acesteia.

6. Curtea de Conturi va fi informata, in termen de 11 luni din data publicarii Hotararii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor
2.4 —2.9din prezenta Hotarare.

7. Hotararea si Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Mediului Tncheiate la 31 decembrie 2022 se plaseaza pe site-ul oficial al Curtii de Conturi
(https://www.ccrm.md/ro/decisions).

Marian LUPU,
Presedinte
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