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2 Technical and Economic Feasibility of the Project

2.1 Market analysis and demand forecasts
Table 1

Table 2

Table 3

Table 4

2.2 Proiectarea proiectului

2.2.1 Componentele proiectarii

Sistemul de SWM planificat initial in FS (GIZ, 2015) a fost conceput pentru a deserve o populatie de
aproape 300.000 de persoane din raioanele Cahul, Cantemir si Taraclia si doua raioane din UTA
Gagauzeri (Ceadir-Lunga si Vulcanesti). Cu toate acestea, dupa actualizarea numarului populatiei
conform noului recensamant, populatia din zona initiala a scazut la aproape 231.000 (pentru anul
2027, chiar inainte ca sistemul de SWM modernizat sa inceapa sa functioneze). Odata cu includerea
raionului Comrat din UTA Gagauzeri in WMZ-1, populatia care urmeaza sa fie deservita se va ridica
la 279.000 de persoane (in 2027, chiar inainte de inceperea functionarii sistemului SWM modernizat).
Prin urmare, sistemul SWM planificat initial Tn FS ramine valabil chiar si in cazul includerii raionului
Comrat din UTA Gagauzeri in WMZ-1.

Managementul MSW, asa cum este descris in originalul FS, trebuie implementat cu unele ajustari,
care sunt descrise mai jos:

> Modernizarea sistemului de colectare a deseurilor pentru a permite cresterea recuperarii
materialelor reciclabile, asa cum a solicitat Ministerul Mediului. Sistemul de colectare a deseurilor
modernizat se va baza pe colectarea a trei fractii de deseuri: deseuri uscate (reciclabile, cu
exceptia sticlei); deseuri umede (deseuri reziduale); si sticla. Materialele reciclabile colectate
(adica plastic, carton/hartie, metal) in cosul uscat vor trece prin recuperarea materialului din
statia de sortare. Sticla colectatad in containerele separate nu va trece prin statia de sortare, ci
va fi vanduta companiilor de reciclare imediat dupa colectare. Modificarea sistemului de colectare
a deseurilor presupune: distribuirea a cate doua containere de 120 | capacitate (uscat si umed)
in fiecare gospodarie cu principiul de colectare ,din usa in usa” a deseurilor; amplasarea a cel
putin doua containere cu o capacitate de 1,1 m3 (uscat si umed) la un punct de colectare din
localitati folosind ,sistemul aducere”; amplasarea containerelor de 1,1 m3 capacitate in
apropierea magazinelor din toate localititile pentru colectarea separatd a sticlei. In acest
context, este important de remarcat faptul ca implementarea unui sistem hibrid in care deseurile
reziduale (deseurile umede) sunt colectate in baza sistemului usa in usa, iar deseurile reciclabile
(deseuri uscate) sunt colectate de catre sistemul de aducere (adica public) (ex: puncte de
colectare cu containere numai pentru materiale reciclabile) nu este recomandat. Un astfel de
sistem hibrid are doua probleme majore: 1) rata de recuperare a materialelor reciclabile va fi
redusa, deoarece multe gospodarii nu vor folosi punctele publice de colectare a materialelor
reciclabile, ci vor plasa toate deseurile (MSW reziduale si reciclare) in cosul umed folosit pentru
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sistemul de colectare din usa in usa; 2) exista un risc mare ca unele gospodarii sa aduca alte
tipuri de deseuri solide (MSW reziduale, deseuri agricole, deseuri de constructii etc.) la punctele
publice de colectare destinate exclusiv materialelor reciclabile. Astfel, acolo unde este
implementat, sistemul de colectare din usa in usa va fi utilizat atat pentru MSW reziduale
(deseuri umede), cat si pentru reciclabile (deseuri uscate); numai sticla va fi colectata separat
(pentru a evita problemele la statia de sortare) folosind un numar limitat de containere (1,1 m3)
amplasate in apropierea magazinelor/pietelor.

Implementarea sistemului de colectare a deseurilor ,din usad in usa” in 25% din gospodarii
(aprox. 20.500 unitati) din zonele rurale cu acces la infrastructura rutiera. Aceasta presupune:
i) includerea a 20.500 de unitati suplimentare de containere de 120 | pentru colectarea deseurilor
reziduale din gospodariile individuale din mediul rural; ii) ajustarea numarului de containere
metalice de 1,1 m3 destinate colectarii deseurilor reziduale la punctele de colectare. Acest lucru
va reduce viteza camioanelor de colectare a deseurilor, ceea ce presupune includerea unei
capacitati de rezerva suficienta a camioanelor de compactare in sistem.

Utilizarea ,sistemului de aducere” cu containere de 1,1 m3. Din informatiile furnizate in FS nu
sunt incluse costuri de investitii pentru punctele de colectare a deseurilor (placi de beton pentru
containere). Containerele pentru ,sistemul de aducere” nu pot fi amplasate direct pe sol. Placile
prefabricate din beton vor fi folosite pentru a crea puncte de colectare a deseurilor pe care sunt
amplasate containere de 1,1 m3. Aceste placi de beton vor fi elemente prefabricate care sunt
tocmai aduse si amplasate in locurile definite in prealabil de APL. Procedand astfel, punctele de
colectare vor reprezenta structuri detasabile pentru care nu sunt necesare autorizatii de
constructie. Achizitia de placi prefabricate pentru punctele de colectare a deseurilor va fi subiect
de licitatie. Cateva puncte de colectare exista in orase, dar niciunul nu exista in sate. Placile de
beton pentru containere, preponderent in mediul rural, vor fi incluse pentru ,sistemul de
aducere” in sistemul SWM actualizat. Aproape toate containerele de 1,1 m3 (pentru deseuri
reziduale si reciclabile) vor avea nevoie de placi de beton, cu exceptia a aproximativ 20% dintre
containere, deoarece se presupune ca sunt amplasate pe un punct de colectare disponibil sau
pe un teren pavat.

Proiectarea unei astfel de plici de beton prefabricate este prezentatd in Figura 4 de mai jos. in
functie de numarul de containere necesare intr-un singur loc, mai multe placi de beton pot fi
amplasate una langa alta pentru a gazdui mai multe containere la un punct de colectare a
deseurilor (vezi Figura 5).
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Figura 3. Placi de beton pentru containere

‘“

Figura 4. Exemplu de punct de colectare cu 3 placi de beton

> Tipul si numarul de containere utilizate pentru colectarea separata a materialelor reciclabile.
FS (GIZ, 2015) a propus utilizarea containerelor simple din plastic de 1,1 m3 pentru
hartie/carton, custi/cutii de plasa pentru plastic si metal si recipiente speciale pentru sticla.
Potrivit FS (GIZ, 2015), colectarea separata la sursa a materialelor reciclabile se va organiza
doar in zonele urbane; hartie/carton si sticla se organizeaza doar in orasul Cahul. Prin urmare,
numarul propus de containere pentru materiale reciclabile acopera doar o anumita zona urbana.
Se recomanda cresterea numarului de containere pentru materiale reciclabile si extinderea
colectarii materialelor reciclabile in toate localitatile (urbane si rurale) pentru a contribui la
atingerea obiectivelor nationale de reciclare; in acest scop se vor utiliza puncte de colectare cu
containere pentru materiale reciclabile. Cele mai eficiente containere folosite in Moldova pentru
colectarea separata la sursa a materialelor din plastic reciclabile sunt cutiile din plasa in care
oamenii vad continutul din interior. Custile/cutiile din plasa propuse pentru plastic si metal sunt
eficiente in colectarea materialelor reciclabile curate, totusi acestea trebuie sa fie golite manual
de catre echipa de colectare. Containerele speciale pentru sticla au nevoie de camioane speciale
de colectare. Pentru a depasi aceste limitari, se propune utilizarea unor containere metalice
transparente de 1,1 m3 pentru materiale reciclabile, care pot fi manipulate cu usurinta de
camioanele de gunoi obisnuite. Exemple de containere metalice de 1,1 m3 cu plasa si parti
laterale din plexiglas sunt prezentate in Figura 6 de mai jos. Utilizarea containerelor propuse va
spori eficienta separarii deseurilor la sursa. Astfel, pentru simplificarea si eficientizarea
sistemului se propune utilizarea urmatoarelor containere pentru materiale reciclabile: containere
din metal albastru de 1,1 m3 cu laterale din plexiglas (Figura 6, dreapta) pentru hartie/carton;
containere din metal galben de 1,1 m3 cu laturi din plasa (Figura 6, stanga) pentru plastic si
metal; recipient metalic verde de 1,1 m3 (cu laturi din plexiglas sau fara) pentru sticla. Toate
aceste containere pot fi deservite de camioane de compactare obisnuite; nu sunt necesare
camioane speciale pentru intretinerea containerelor speciale pentru sticlda cu sistemul de
colectare ajustat.
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Figura 5. Exemplu de container de metal 1,100 | cu plasa (stdnga) si plexiglas (dreapta)

>

Monitorizarea digitald a procesului de colectare a deseurilor. Pentru a asigura monitorizarea
procesului de colectare a deseurilor, va fi implementat un sistem automat de urmarire a
colectarii deseurilor. Informatiile despre monitorizare vor creste eficienta colectarii deseurilor,
vor permite monitorizarea/controlul corespunzator si ajusta corespunzator rutelor de colectare
a deseurilor si ale altor procese conexe. Implementarea unui astfel de sistem necesita: i)
instalarea etichetelor de identificare prin radio-frecventa (RFID) pe toate containerele; ii)
instalarea sistemelor de pozitionare geografica (GPS), senzori de combustibil si cititoare RFID
pe camioane; iii) optimizarea sistemului software; iv) racordarea la serviciul de monitorizare a
autospecialelor de colectare. Exista mai multe companii in Moldova care ofera astfel de servicii.

Este important de relevat ca operatorii SWM vor avea acces la sistemul de monitorizare printr-
un simplu browser web fara a fi nevoie de software si hardware special. Sistemul de monitorizare
(inclusiv baza de date) va fi gazduit de furnizorul de servicii; furnizorul de servicii va asigura
mentenanta sistemului ca parte a taxei de furnizare a serviciilor platite de operatorii SWM pentru
fiecare vehicul monitorizat.

Containere pentru deseuri de constructii si demolari (C&D). Containerele rulante pentru
deseurile C&D au fost adaugate la sistem pentru a permite colectarea deseurilor C&D atunci
cand este necesar. Containerele vor fi folosite si pentru transportul deseurilor verzi atunci cand
va fi nevoie. Pentru transportul acestor containere se va folosi camionul cu carlig de la statiile
de transfer.

Vehicule pentru supraveghetori si camionete la statiile de transfer. Vehiculele pentru
supraveghetorii responsabili cu colectarea deseurilor au fost adaugate la sistem pentru a permite
0 mai bund gestionare a activitdtilor de colectare a deseurilor. in plus, au fost addugate
camionete la statiile de transfer pentru a fmbunatati mobilitatea supraveghetorilor si a
lucratorilor din facilitati atunci cand este necesar.

Tipul statiilor de transfer. FS propune statii de transfer cu unitati de compactare si containere
metalice inchise de 30 m3. Chiar daca acest tip de statii de transfer sunt foarte eficiente in
compactarea MSW, acestea au si unele dezavantaje. In comparatie cu statiile de transfer cu
statii de descarcare simple cu containere deschise, aceste tipuri de statii de transfer sunt mai
scumpe in constructie, echipare si exploatare. Ele au nevoie de rampe mai inalte pentru caile de
descarcare, unitatea de compactare si containerele folosite sunt mai scumpe, iar pentru a
functiona unitatea de compactare are nevoie de o sursa de energie neintrerupta. Unitatea de
compactare are nevoie de energie pentru a compacta intotdeauna deseurile livrate la caile de
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descarcare, altfel cdile de descarcare nu pot fi folosite. Prin urmare, se propune utilizarea statiilor
de transfer cu cale obisnuite de descarcare cu containere deschise cu capacitatea de 40 m3, cu
un compactor rulant (utilaje mobile) pentru compactarea deseurilor in container atunci cand
este necesar. In plus, prin utilizarea TS-urilor mai usoare, pot fi construite mai multe cdi de
descdrcare pentru a amplasa containere pentru toate tipurile de MAW (de exemplu: deseuri
reziduale, diferite tipuri de deseuri reciclabile, deseuri verzi) care trebuie transportate separat
la depozitele de deseuri sau la unitatile de tratare. TS din Cantemir si Taraclia va avea 4 si
respectiv 5 cai de descarcare.

Statia de sortare din Taraclia. Nu se recomanda includerea unui SS suplimentar (pentru sortarea
materialelor reciclabile colectate separat) la TS din Taraclia. Pentru optimizarea costurilor si
cresterea eficientei instalatiei, se propune instituirea unei singure SS la depozitul regional de
deseuri din Cahul, unde materialele reciclabile sunt livrate prin intermediul TS. Acest lucru va
permite, de asemenea, posibilitatea extinderii SS la Depozitul Regional pentru sortarea
deseurilor mixte in cazul in care se va lua o astfel de decizie in viitor.

Statiile de compostare din Cantemir si Taraclia. Nu se recomanda includerea CS suplimentara
(pentru deseurile verzi) la TS-urile din Cantemir si Taraclia. Pentru optimizarea costurilor si
cresterea eficientei instalatiei, se recomandp existenta unui singur SC la Depozitul Regional din
Cahul, unde deseurile verzi sunt livrate prin intermediul TS-urilor. Capacitatea planificata a CS
la Depozitul Regional de Deseuri este suficienta pentru a primi deseurile verzi din toate zonele
urbane din WMZ-1, inclusiv raionul Comrat.

Statia de transfer Comrat. Pentru a include raionul Comrat din UTA Gagauzeri in sistemul SWM
al WMZ-1, trebuie de construit o TS in apropierea orasului Comrat. Distanta de la orasul Comrat
pana la depozitul regional de deseuri din Cahul este de 80 km. In acelasi timp, distanta de la
Comrat pana la cea mai apropiata TS din apropierea orasului Taraclia este de 50 km. Prin
urmare, nu este fezabila livrarea MSW cu vehiculele de colectare a deseurilor din raionul Comrat
direct fie la ST Taraclia, fie la Depozitul Regional Cahul. Tinand cont de cantitatea de MSW
generata in raionul Comrat (aproximativ 12.000 tone/an), este fezabila transportul MSW prin
intermediul unei TS (folosind camioane de mare distanta cu doua containere de 40 m3 fiecare)
daca distanta de transport este peste 40 km. Locatia pentru construirea unei TS a fost
identificata in FS pentru WMZ-2, totusi Municipiul Comrat a identificat o noua locatie chiar in
apropierea actualului depozit de deseuri pentru a fi utilizat in vederea constructiei TS. Noua
locatie pentru TS propusa de Municipiul Comrat a fost evaluata de catre Consultant (vezi Anexa
2) si permite constructia TS. TS va avea acelasi concept de proiectare ca cel propus pentru
Cantremir sau Taraclia, cu o capacitate de 12.000 tone/an de MSW. TS din Comrat va avea 5
cai de descarcare.

Inchiderea gropilor de deseuri/gunoi. Propunerea de creare a gropilor de deseuri de tranzitie,
asa cum este descrisa in SF (GIZ, 2015) nu este fezabild. Acest tip de activitate ar fi trebuit sa
fnceapa cu mult timp in urma, deoarece necesitd multa planificare si discutii cu APL. Mai mult,
experienta din alte proiecte (de exemplu, proiectele GIZ din Floresti si Soldanesti) indica faptul
ca APL-urile nu accepta ideea infiintarii gropilor de deseuri pe teritoriile lor. Potrivit FS, bugetul
estimat pentru inchiderea tuturor gropilor de deseuri (106 gropi de deseuri cu o suprafata totala
de aproximativ 130 ha) din WMZ-1 este de 2,3 milioane EUR, ceea ce inseamna ca bugetul
mediu de inchidere este de aproximativ 17.700 EUR pe hectar. Acest buget va creste la 2,8
milioane EUR pentru a include si inchiderea gropilor de deseuri din raionul Comrat din UTA (14
gropi de deseuri cu o suprafata totala de aproximativ 28 ha).
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Activitatile de inchidere a gropilor mici de deseuri includ doar compactarea deseurilor si
acoperirea simpla cu sol, in timp ce activitatile de inchidere pentru gropile de deseuri mai mari
vor include masuri mai sofisticate in conformitate cu Directiva UE privind depozitarea deseurilor.
Bugetul va acoperi activitatile propuse privind inchiderea gropilor de deseuri. Cu toate acestea,
este dificil sa se faca o estimare precisa a costurilor, deoarece sunt implicate atat de multe gropi
de deseuri. Inchiderea gropilor de deseuri va fi planificatd odatd cu punerea in functiune a noului
depozit regional. Odatd cu exploatarea depozitului regional de deseuri, nu va fi permisa
aruncarea deseurilor la gropile de gunoi din zona WMZ-1; la nivel local vor fi aprobate hotarari
ale consiliului local vis-a-vis de acest subiect. Avand in vedere ca exista aproximativ 120 de
gropi de deseuri (cu o suprafata medie de 1,3 ha per groapa de deseuri) in zona WMZ-1,
executarea lucrarilor civile de inchidere a acestor gropi se va face pe o perioada de 1-2 ani.

Componentele sistemului SWM conform FS si ajustarile efectuate de catre Consultant sunt prezentate
in Tabelul 4 de mai sus. Harta cu ajustarea infrastructurii regionale SWM si zonele delimitate de
colectare a deseurilor sunt prezentate in Figura 7.
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Figura 6. Infrastructura regionalda SWM actualizata si zonele de colectare a deseurilor pentru WMZ-1

Conform hartii, municipiile din cadrul WMZ-1 au fost grupate in patru zone de colectare a deseurilor,
tindnd cont de apropierea lor de Statiile de transfer si Depozitul regional sanitar. Denumirea zonelor
de colectare a deseurilor include denumirea raionului in care se afla Statia de Transfer sau Depozitul
Regional. Zona de colectare a deseurilor din Cantemir include municipiile din raionul Cantemir
(excluzand municipiile Visiniovca, Sadic, Samalia si Cietu). Zona de colectare a deseurilor Cahul
include municipiile din raionul Cahul (cu exceptia municipiilor Chioselia Mare si Borceag), toate
municipiile din raionul Vulcanesti al UTA si municipiul Budai din raionul Taraclia. Zona de colectare a
deseurilor Taraclia include municipiile raionului Taraclia (excluzand municipiul Budai), municipiile din
raionul Ceadir-Lunga din UTA (excluzand municipiul Tomai), municipiile Chioselia Mare si Borceag
din raionul Cahul si municipiile Chioselia Rusa si Svetlii din raionul Comrat din UTA. Zona de colectare
a deseurilor Comrat include municipiile din raionul Comrat din UTA (excluzand municipiile Chioselia
Rusa si Svetlii), municipiile Visiniovca, Sadic, Samalia si Cietu din raionul Cantemir si municipiul
Tomai din raionul Ceadir-Lunga din UTA. Modelul financiar pentru WMZ-1 ia in considerare aceste
patru zone de colectare a deseurilor pentru a realiza analiza detaliatd necesara.

Dupa cum se poate observa pe hartd, unele municipii situate la limita raionului au fost incluse in
zona de colectare a deseurilor in care Statia de Transfer sau Depozitul Regional se afla mai aproape
de acestea chiar daca municipiile apartin administrativ unor raioane diferite. De exemplu, patru
municipii din raionul Cantemir (adica Visiniovca, Sadic, Samalia si Cietu) fac parte din Bazinul de
colectare a deseurilor Comrat, deoarece sunt mai aproape de Statia de transfer din Comrat.

O revizuire a infrastructurii regionale SWM pentru WMZ-1, conform sistemului SWM modernizat, este
prezentata in Anexa 5. Detalii suplimentare despre transportul MSW prin statiile de transfer sunt
prezentate in Anexa 8.

2.2.2 Costul investitei (CAPEX)

In conformitate cu datelor din FS (tabelele 10-2 pané la 10-6, pag. 176-178), investitiile totale pentru
sistemul initial SWM (investitii in faza I si faza a II-a) au fost la 18,1 milioane EURO; nu au fost
incluse investitiile pentru inchiderea gropilor mici de gunoi. Investitiile totale pentru prima faza se
ridica la 14,57 milioane EURO (excluzand inchiderea gropilor de gunoi), conform Tabelului 10.7 (pag.
178) din FS (GIZ, 2015).

Investitiile pentru sistemul SWM actualizat (cu imbunatatirile propuse) se ridica la 28,29 milioane
EURO (a se vedea Tabelul 5). Prin urmare, investitiile totale in sistemul SWM imbunatatit (investitii
in faza 1 si faza 2) au crescut cu 10,19 milioane EURO in comparatie cu investitiile pentru sistemul
SWM initial (asa cum este descris de FS).

Tabelul 5 Investitii conform imbundatatirilor propuse la sistemul ISWM
1 Colectarea deseurilor: 9,982
1.1 Containere de metal 1.1 m?, pentru deseuri reziduale 4,350 320 1,392
1.2 Containere 120 |, pentru deseuri reziduale in zonele urbane 14,900 30 447
1.3 Containere 120 |, pentru deseuri reziduale in zonele rurala 20,500 30 615
1.4 Containere 120 |, pentru deseuri reciclabile in zona urbana 14,900 30 447

1.5 Containere 120 |, pentru deseuri reciclabile Th zona rurala 20,500 30 615
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Containere metalice transparente de 1,1 m*, pentru materiale
reciclabile
Containere roll-on 9.8 m?, pentru C&D

Camioane de compactare, 16 m?

Camioane de compactare, 10 m?

Camioane de compactare, 6 m?

Automobile pentru responsabilii de supraveghere

Placi de beton pentru containere la punctele de colectare
Statia de transfer (TS), Cantemir:

Camion cu remorca cu carlig

Containere rulante (deschise), 40 m?

Compactor rulant

Automobil pick-up

Constructia statiei de transfer din Cantemir (capacitatea
8,000 tone/an)
Statia de transfer (TS), Taraclia:

Camion cu remorca cu carlig
Containere rulante (deschise), 40 m?
Compactor rulant

Automobil pick-up

Constructia statiei de transfer din Taraclia (capacitatea
15,000 tone/an)
Statia de transfer (TS), Comrat:

Camion cu remorca cu carlig
Containere rulante (deschise), 40 m?
Compactor rulant

Automobil pick-up

Constructia statiei de transfer Comrat TS (capacitatea
12,000 tone/an)
Sistem de monitorizare a colectarii deseurilor:

Etichete RFID pentru containere

Sisteme GPS, sensor combustibil si cititor de RFID pentru
camioane
Sistem software pentru optimizare

Servicii pentru primul an

Sortarea materialelor reciclabile, Cahul:

Echipament pentru statia de sortare

Constructia statiei de sortare (capacitate 6,000 tone/an)
Compostarea deseurilor biologice, Cahul:
Echipament pentru statia de compostare

Constructia statiei de compostare (capacitatea 1,600
tone/an)
Depozit, Cahul:

Echipament pentru depozit

Lucrari de constructie, faza 1, groapa 1 — 289,000 m?®
Lucrari de constructie, groapa 2 — 362,500 m3*

Lucrari de constructie, groapa 3 — 432,500 m3*

inchiderea si re-cultivarea unui nou depozit dupa exploatare*
Reabilitarea/ re-custivarea depozitului existent

Inchiderea gropilor de gunoi:

Inchiderea gropilor de gunoi in Cahul

inchiderea gropilor de gunoi in Cantemir

5,030

16
9
13
16
4

7,380

e N I
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12

80,180
43

43

350

3,400
130,000
92,000
65,000
16,000
160

148,000
6,400
29,600
16,000
470,000

148,000
6,400
29,600
16,000
490,000

148,000
6,400
29,600
16,000
490,000

6
600

5,000
120

650,000
500,000

350,000
150,000

700,000
4,800,000
1,100,000
1,600,000
1,800,000

800,000

751,000
415,000

1,761

54
1,170
1,196
1,040

64
1,181

715
148

51

30

16

470

908
296
77
30
16
490

908
296
77
30
16
490

517
481
26

1,150
650
500
500
350
150

10,800
700
4,800
1,100
1,600
1,800
800
2,808
751
415
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nchiderea gropilor de gunoi in Taraclia
Inchiderea gropilor de gunoi in Ceadir-Lunga
nchiderea gropilor de gunoi in Vulcanesti
Tnchiderea gropilor de gunoi in Comrat

cheltuielile neprevazute):

CAPEX total (excluzand faza 2 investitiilor si
cheltuielile neprevazute):

CAPEX total (faza 1 a investitiilor si cheltuielile
neprevazute):

Nota: * faza 2 de investitii (sa nu fie inclusa in investitii prioritare)

N I i

480,400
189,000
478,000
495,000

480
189
478
495
27,790

23,290

24,843

Echipamentele de colectare a deseurilor (exemplu: containere, placi prefabricate de beton pentru
containere la punctele de colectare, camioane de colectare a deseurilor si alte vehicule) trebuie sa
fie distribuite intre raioane/cele mai mari APL-uri din WMZ-1. Prin urmare, Tabelul 6 de mai jos
prezinta distributia articolelor de colectare a deseurilor (inclusiv costurile aferente) intre cele mai
mari APL-uri care fac obiectul WMZ-1. Distributia articolelor de colectare a deseurilor este direct
proportionald cu cantitatea generata de deseuri in zonele de colectare a deseurilor. Aceste informatii
vor fi utilizate pentru distribuirea articolelor de colectare a deseurilor intre cele mai mari APL-uri, in
calitate de fondatori ai operatorului regional.

Tabelul 6

11

1,2

1.3

1,4

15

Distribuirea echipamentelor de colectare a deseurilor si a costurilor aferente intre raioanele

WMZ-1

Echipament pentru colectarea deseurilor

Container de metal 1.1 m3, pentru deseuri
reziduale

Cantemir
Taraclia
Cahul
Comrat

Containere 120 |, pentru deseuri reziduale in
zona urbane

Cantemir
Taraclia
Cahul
Comrat

Containere 120 |, pentru deseuri reziduale in
zona rurala

Cantemir
Taraclia
Cahul
Comrat

Containere 120 |, pentru materiale reciclabile
in zona urbana

Cantemir
Taraclia
Cahul
Comrat

Containere 120 |, pentru materiale reciclabile
pentru zona rurala

4,350

539
1,190
1,702

919

14,900

451
4,492
6,352
3,605

20,500

3,779
5,236
7,560
3,925

14,900

454
4,514
6,340
3,592

20,500

320

320
320
320
320

30

30
30
30
30

30

30
30
30
30

30

30
30
30
30

30

1,392

172
381
545
294

447

14
135
191
108

615

113
157
227
118

447

14
135
190
108

615
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Cantemir
Taraclia
Cahul
Comrat

Containere metalice transparente de 1,1 m3,
pentru materiale reciclabile

Cantemir

Taraclia

Cahul

Comrat

Containere rulante, 9.8 m3, pentru C&D
Cantemir

Taraclia

Cahul

Comrat

Camioane de compactare, 16 m3
Cantemir

Taraclia

Cahul

Comrat

Camioane de compactare, 10 m3
Cantemir

Taraclia

Cahul

Comrat

Camioane de compactare, 6 m3
Cantemir

Taraclia

Cahul

Comrat

Automobile pentru supraveghetori
Cantemir

Taraclia

Cahul

Comrat

Placi de beton pentru containere la punctele
de colectare

Cantemir
Taraclia
Cahul
Comrat

3,837
5,003
7,675
3,985

5,030
518
1,387

2,021
1,104
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7,380

957
2,077
2,823
1,523

30
30
30
30

350

350

350

350

350
3.400
3.400
3.400
3.400
3.400
130.000
130.000
130.000
130.000
130.000
92.000
92.000
92.000
92.000
92.000
65.000
65.000
65.000
65.000
65.000
16.000
16.000
16.000
16.000
16.000

160

160
160
160
160

115
150
230
120

1,761

181
485
707
386
54

14

14

14

14
1,170
130
260
520
260
1,196
184
276
460
276
1,040
195
260
390
195
64

16

16

16

16

1,181

153
332
452
244
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2.2.3 Ajustari de proiectare si investitii

Tabelul 7

2.2.4 Costurile de operare si intretinere (OPEX)

Costurile de operare si intretinere (OPEX) pentru sistemul de management al deseurilor au crescut
fata de cele prezentate in FS (Sectiunea 10.3, paginile 178-180), pe masura ce unele componente
ale sistemului s-au modificat. OPEX pentru primul an de functionare, conform FS si ajustarile propuse
la sistemul ISWM sunt prezentate in Tabelul 8. Comparativ cu FS (GIZ, 2015), OPEX a crescut cu
1,44 milioane EURO (74%) din cauza ajustari sistemului ISWM (dupa cum este descris mai sus). De
remarcat ca OPEX-ul mentionat aici nu include amortizarea sau orice alte costuri legate de costurile
financiare sau pierderile pentru facturile neincasate, nici venituri din vanzarea materialelor

reciclabile.
Tabelul 8 OPEX anuale conform FS si ajustarile propuse
1 Colectarea deseurilor reziduale din gospodarii* 1,346 1,338
2 _Collec_:tarea deseurilor reziduale de la persoane i 202
juridice
3 Colectarea deseurilor verzi - 131
4 Colectarea deseurilor voluminoase - 63
5 Colectarea deseurilor de curatare stradala - 113
6 Colectarea materialelor reciclabile 231 183
7 Statia de transfer Cantemir 68 67
8 Statia de transfer Taraclia 89 134
9 Statia de transfer Comrat - 123
10  Depozit si instalatii in Cahul* 223 973
11 Cheltuieli administrative pentru IDA/RDA (JSC)** - 55
12 Costurile pentru ceampania de constientizare (pentru i 19
compostarea acasa)
Total 1,957 3,401

Nota:
* Include costurile pentru FS (GIZ 2015) privind colectarea deseurilor de la gospodarii si persoane juridice.
** Costurile administrative reprezinta costurile pentru JSC (operatorul regional) pentru sistemul ajustat.

OPEX a crescut pentru articolele de colectare a deseurilor (cand sunt incluse toate fluxurile de
deseuri)

- crestere cu 29%, gestionarea depozitului de deseuri si a altor instalatii la Cahul - crestere cu 336%,
si transferul deseurilor - crestere cu 106%. Cresterea se refera la modernizarea sistemului de
colectare a deseurilor, prin includerea in sistem a raionului Comrat din UTA (cu o noua TS la Comrat),
implementarea colectarii din usa in usa in 25% din gospodariile rurale si actualizarea echipamentelor
SWM (inclusiv preturi actualizate pentru multe articole) utilizate asa cum este descris in sectiunile
2.2.2 si 2.2.3.
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Cresterea semnificativd a OPEX este legata de sistemul SWM modernizat, asa cum este descris in
Sectiunea 2.2.1, Sectiunea 2.2.2, precum si sectiunea 2.2.3 de mai sus. O mare parte din cresterea
OPEX este legata in principal de cresterea CAPEX pentru sistemul de colectare a deseurilor
modernizat, care include mai multe containere/cosuri, infrastructura/echipament suplimentar, cum
ar fi placi prefabricate pentru containere de 1,1 m3 si un sistem de monitorizare a colectarii
deseurilor, TS suplimentard in Comrat, autocamioane de mare distantd la TS din Comrat. in plus,
containerele metalice de 1,1 m3 care vor fi utilizate pentru colectarea materialelor reciclabile in
sistemul de colectare a deseurilor modernizat sunt mai scumpe decét containerele propuse initial de
FS. OPEX-ul aferente procesului de colectare (conducerea camioanelor pentru colectarea deseurilor)
nu s-a schimbat foarte mult din moment ce frecventa de colectare a materialelor reciclabile in zonele
cu sistem de colectare din usa in usa a fost schimbata de la o data pe sdaptaména la o data la doua
saptamani. Cresterea semnificativd a exploatarii depozitului regional de gunoi si a instalatiilor de
tratare de la Cahul este legata de cresterea costurilor pentru echipamentele exploatate si procesele
de operare la instalatii.

Costurile de operare pentru sistemul SWM modernizat din WMZ-1 sunt comparabile cu costurile de
operare pentru sistemele SWM modernizate din WMZ-5 si WMZ-8. Pentru WMZ-1, costurile pentru
colectare, transfer si depozitare/tratare sunt: 35, 10 si, respectiv, 17 pe tona de deseuri procesata.
in comparatie, costurile pentru colectare, transfer si depozitare/tratare sunt de 37, 8 si, respectiv,
15 pe tona de deseuri gestionate in WMZ-5 si 31, 8 si, respectiv, 20 pe tond de deseuri gestionate
in WMZ-8.

2.2.5 Camioane de colectare si trecerea la surse de energie mai ecologice

Directiva UE revizuita privind vehiculele ecologice (Directiva UE 2019/1161) promoveaza solutii de
mobilitate ecologice in procedura de achizitii publice, asigurand o crestere solida a cererii si
implementarea in continuare a vehiculelor cu emisii scazute si zero. Noua directiva defineste
~Vvehiculele ecologice” si stabileste obiective nationale pentru achizitiile publice. Pentru IFI, precum
BERD, acest subiect a devenit extrem de sensibil.

Vehiculele si utilajele utilizate traditional in industria deseurilor sunt propulsate de motoare diesel.
Cu toate acestea, ele au un impact negativ asupra mediului din cauza gazelor de evacuare pe care
le produc. Imbunitatirile in tehnologia motoarelor si introducerea AdBlue, un lichid pulverizat in
sistemul de evacuare pentru a reduce emisiile de protoxid de azot, au avut ca rezultat impacturi mai
mici, dar alternative precum vehiculele alimentate cu baterii, hidrogen sau gaz natural comprimat
(GNC) ar putea duce la un impact si mai mic al cantitatii de emisie. Trebuie remarcat totusi ca
introducerea acestor combustibili alternativi este un proces lent care, chiar si in tarile cu
infrastructurd relativ avansata pentru acesti combustibili, nu a condus inca la o proportie
semnificativa a vehiculelor de colectare si transfer a deseurilor de tip propulsie non-diesel. Vehiculele
electrice sunt o tehnologie destul de noua in Moldova si exista cunostinte limitate despre operarea si
intretinerea vehiculelor electrice. Piata de camioane cu CNG este mai putin matura decat motorina,
in timp ce tehnologia diesel este o tehnologie bine stabilita si exista experienta in utilizarea acesteia.

FS din 2015 a recomandat achizitionarea de camioane de colectare cu motoare diesel. in mai multe
tari din Uniunea Europeana, tot mai multe camioane de colectare cu motoare diesel sunt inlocuite cu
camioane electrice (daca sunt sustinute financiar de catre Guvern) sau cu camioane care utilizeaza
CNG sau biogaz. Camioanele diesel de generatie mai veche sunt foarte des vandute in tarile din
Europa de Est. Principalul motiv este ca, de exemplu, intr-o tara precum Moldova, infrastructura
pentru masini/camioane electrice sau CNG nu este usor disponibilda. Chiar si pentru CNG nu exista
statii de alimentare in regiunea pilot a WMZ-1. Acest lucru s-ar putea schimba in viitor daca
infrastructura pentru CNG se va imbunatati. Cu toate acestea, pentru camioanele electrice va dura
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mult mai mult, chiar si In Germania doar un procent foarte mic din camioanele de colectare sunt
propulsate electric.

Argumentele impotriva utilizarii CNG includ:

>

Camioanele cu CNG costa cu 30-50% mai mult decat un camion diesel similar, pentru vehiculele
propulsate cu baterii diferenta este si mai mare.

Crearea de statii de alimentare cu CNG pentru vehiculele de colectare si transfer a deseurilor
este o problema costisitoare. O statie mica, prevazuta pentru 5 pana la 10 vehicule de colectare
a deseurilor, ar necesita o investitie intre 250.000 si 500.000 EUR, in timp ce o statie mai mare,
pentru circa 40 de vehicule, ar putea costa mai mult de 850.000 EUR (sursa: Departamentul
Energiei al SUA). Statiile de alimentare sunt un risc pentru autorizarea si aspectele de siguranta,
atat pentru personalul din zona de intretinere, cat si pentru public, in cazul in care acestea se
afla in apropierea zonelor rezidentiale.

Utilizarea camioanelor cu CNG in colectarea deseurilor este mai experimentald decat practica
comuna in regiune.

Va fi mai rational sa abordat subiectul utilizarii camioanelor cu CNG pentru colectarea deseurilor
in viitor, cand toate camioanele de colectare a deseurilor vor trebui inlocuite.

Argumentele impotriva utilizarii vehiculelor electrice (EVs) includ:

Utilizarea camioanelor mari de colectare a deseurilor cu baterii electrice nu este fezabila.
Greutatea pachetului de baterii ar reduce semnificativ cantitatea de deseuri pe care o poate
transporta un astfel de vehicul. Cu o greutate aproximativa de 1.000 kg sau mai mult, o baterie
ar reduce capacitatea de transport a unui vehicul de colectare a deseurilor de 12 m3 cu cel putin
10%. In plus, camioanele alimentate cu baterii sunt foarte scumpe si ar putea sa nu fie
disponibile in Moldova din cauza lipsei bateriilor. In plus, vehiculele electrice (EV) cu astfel de
caracteristici nu sunt disponibile pe piata. Parcul necesar de astfel de vehicule electrice este prea
mic pentru a atrage furnizori mari, care sa ofere vehiculele necesare la preturi rezonabile si sa
asigure accesul la servicii specializate in Moldova. EV-urile cu baterii de capacitate foarte mare
au nevoie de o infrastructurd de incarcare rapida, care nu este disponibild in WMZ-1.
Infrastructura de incarcare a bateriilor necesitd o modernizare a retelei de electricitate la nivel
local - in plus, deconectarile de curent pot afecta functionarea.

Atelier de reparatie pentru camioane electrice mari nu este disponibil in Moldova. in plus, in
Moldova nu exista experienta in ceea ce priveste operarea si intretinerea camioanelor electrice,
motiv care ar crea probleme in utilizarea zilnica a unor astfel de EV-uri.

In plus, desi durata de viatd a bateriilor moderne este de aproximativ 10 ani si nu ar fi necesar3
inlocuirea bateriilor in perioada examinatd, problema finlocuirii dupa zece ani poate fi o
preocupare pentru operator, in ceea ce priveste finantarea, aprovizionarea cu baterii noi si
reciclarea celor vechi.

Tehnologia cu celule de combustibil poate fi potrivitd in viitor pentru camioane. Cu toate acestea,
atat tehnologia, cat si infrastructura nu sunt incd disponibile in Moldova. In momentul in care
vehiculele, ce urmeaza sa fie achizitionate pentru proiect vor trebui inlocuite, acest lucru ar putea fi
schimbat. Reconsiderarea combustibililor alternativi la acel moment ar putea duce la un rezultat
diferit.
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Luand in considerare argumentele de mai sus, se propune achizitionarea de camioane diesel cu
motoare EURO6, care vor reduce emisiile de esapament semnificativ in comparatie cu parcul actual
de camioane. Motorina disponibila (in principal importata din Romania) in Moldova este potrivita
pentru camioanele cu motoare EURO6. Camioane cu motoare EURO6 sunt folosite in acest moment
in Moldova. De asemenea, statii de reparatii/deservire pentru astfel de camioane sunt disponibile cu
usurinta in Moldova.

Toate camioanele pentru noul sistem SWM din WMZ-1 vor fi noi (standardul EURO6). In prezent,
exista 26 de camioane de compactare (EURO4 si mai jos) si 16 tractoare (EURO2 sau mai jos)
utilizate pentru colectarea deseurilor in WMZ-1. Toate aceste camioane vor fi inlocuite, cu exceptia
a 2 autocamioane de compactare (EURO4 sau mai jos), un camion GAZ de capacitatea 7 m3 din 2019
si un alt camion GUZ de capacitatea 9 m3 din 2020 in orasul Cahul, vor fi folosite ca camioane de
rezerva in noul sistem SWM. Alte 4 camioane de compactoare, 2 unitati de 10 m3 de marca MAZ din
2018 in orasul Comrat si 2 unitati de 16 m3 MAZ din 2017 in satul Congaz (raionul Comrat din UTA),
ar putea fi folosite ca camioane de rezerva timp de 1-2 ani dupa inceperea serviciilor planificate in
cadrul noului sistem regional SWM. Toate aceste camioane se bazeaza pe tehnologie veche si nu ar
putea fi utilizate eficient pentru noul sistem regional SWM.

Conform bazei de date Ecoinvent versiunea 3.8 accesata in aprilie 2022, emisiile de la camion EURO4
cu o capacitate de 3,5-7,5 tone (modelul de camioane existente) sunt estimate la 0,509 kg echivalent
CO2 pe tkm (transport o tona pe o distanta de 1 km), in timp ce emisiile de la camion EURO6 cu o
capacitate de 16-32 tone (model de camioane noi) sunt estimate la 0,163 kg CO2e pe tkm. Astfel,
daca toate deseurile care sunt transportate in prezent cu camioanele EURO4 vor fi transportate pe
aceeasi distanta cu camioanele EUROG6, aceasta schimbare va permite reducerea emisiilor aferente
transportului fiecarei tone de deseuri de aproximativ trei ori.

In cadrul actualului sistem SWM din WMZ-1, doar o parte (aproximativ 58%) din toate deseurile
generate sunt colectate si transportate la locurile de eliminare adiacente cu vehicule. Distantele medii
de transport sunt destul de scurte (estimate la 10 km). Noul sistem va presupune colectarea practic
a tuturor deseurilor generate si transportarea acestora catre instalatiile regionale SWM direct sau
prin statii de transfer (pentru distanta medie estimata de 50 km). Pe masura ce vor fi colectate mai
multe deseuri, iar distantele de transport vor fi mai mari, numarul total de tkm parcursi pentru
transportul deseurilor va creste. Cu toate acestea, transportul va fi efectuat cu vehicule cu emisii mai
mici. Analiza reducerii emisiilor legate de transportul deseurilor in contextul GET este prezentata in
sectiunea 8.1 si in Anexa 4.

2.3 Finantarea si taxe de utilizare pentru SWM

2.3.1 Analiza lacunelor - Plata si finantarea sistemului ISWM

Conform chestionarelor colectate de la APL-uri (56 din 105 APL-uri au completat chestionarul),
mecanismul de plata a serviciilor de gestionare a deseurilor este mixt (pe baza unui tarif sau a unei
taxe locale). Consiliile locale aproba atat tarifele, cat si taxele locale. Operatorul de sistem SWM
percepe un tarif direct clientilor (gospodarii si intreprinderi/institutii), in timp ce in cazul unei taxe
locale, APL percepe taxa rezidentilor si apoi plateste furnizorul de servicii SWM. O alta diferenta este
TVA: in cazul taxei locale, APL fiind persoana juridica ar trebui sa plateasca TVA (20%) pentru servicii,
in timp ce tariful pe care operatorul il percepe gospodariilor/persoanelor fizice este scutit de TVA.
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In orasele Cantemir, Cahul si Taraclia sistemul de platd este bazat pe tarif, in timp ce in Ceadir-
Lunga, Comrat si Vulcanesti este bazat pe o taxa locald. Nivelul tarifului/taxei locale variaza de la 9-
12 MDL/persoand/luna pentru cetatenii care locuiesc in apartamente si 9-15 MDL/persoanad/luna in
gospodarii. In cazul oraselor Cantemir si Taraclia, tariful variazd intre 30-33 MDL/gospodarie/lund/.
Tariful pentru persoane juridice (companii si institutii) variaza de la 143,60 la 217,96 MDL/m3,
inclusiv TVA. Alimentarea cu apa este principala activitate in cazul intreprinderilor municipale
Cantemir si Taraclia. Serviciille de gestionare a deseurilor reprezinta principala activitate a
operatorului din Cahul, Comrat si Vulcinesti. In orasul Ceadir-Lunga, WMS este asigurat de catre
Directia de Lucrari Publice si Salubritate din cadrul primariei. Urmatorul tabel prezinta informatii
detaliate despre tarifele curente ale utilizatorilor in zonele urbane ale WMZ-1.

Tabelul 9 Nivelul actual al taxelor in zonele urbane
IM
Gospodaria
Cahul Comunal- 11 MDU ISMDL 485 15 MDLm? Tarif
Locativs persoanad/luna persoand/luna
Cahul
IM Apa-
. 12 MDL/ 33 MDL/ s .
GRS gggﬁelmir persoana/luna household/month Az e e
IM Apa-
Taraclia Canal 20 MDL/ < 30 MPL/ . 217.96 MDL/m? Tarif
Taraclia apartment/luna gospodarie/luna
IM 4 MDL/m? de
Gospodaria suprafata
Comrat Locativ- e Ml?l‘/ « L M[?L/ « pentru Taxa locala
< persoana/luna persoana/luna
Comunala persoane
Comrat juridice
Primaria
mun. Ceadir-
Lunga,
Ceadar-Lunga  Directia de 10 M?/l‘/ = 10 M[?/l‘/ = 198 MDL/m? Taxa locala
Lucrari persoana/luna persoana/luna
Publice si
Salubritate.
143.6 MDL/m3
si
M 1.65 MDL/m?
Gospodaria de sLipirEizs
« . . 9 MDL/ 9 MDL/ pentru spatiile - =
Vulcanesti Locativ- AThr A Thrreg " " Taxa locala
Comunals persoana/luna persoana/luna mdustna;le
Vulcanesti 2L vde
0 suprafata
pentru spatiile
comerciale
Sursa: Date colectate de la APL prin chestionare si Registrul de stat al documentelor locale

www.actelocale.gov.md

Conform chestionarelor colectate de la APL, serviciile SWM sunt furnizate in 33 din 52 de localitati
rurale care au réspuns. in cazul a 20 de APL-uri, serviciile sunt furnizate de intreprinderile municipale
locale, a caror activitate principala este aprovizionarea cu apa. In cazul a 13 APL, serviciile sunt
prestate de primarie folosind personal si mijloace proprii. Nivelul impozitului/tarifului difera

1 In cazul persoanelor juridice (companii si institutii) tariful include TVA (20%) iar serviciul este
prestat la cerere. In vederea calculdrii tarifului existent pentru modelul financiar (in EURO/t), a fost
utilizat tariful mediu: 180 MDL/m3; in continuare, folosind o densitate a deseurilor (compactate) de
0,4 t/m3 rezulta 450 MDL/t, care se transforma in 22,50 EURO/t.


http://www.actelocale.gov.md/
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semnificativ, de la 1 MDL/persoan&/lund la 10 MDL/persoand/lund. In mai multe APL taxa/tariful este
stabilit pe gospodarie (apartament)/lunar si variaza de la 15 la 25 MDL/luna.

Companiile si institutiile platesc tarife pentru deseurile similare cu cele menajere prin diferite metode,
cum ar fi:

> Plata lunara fixa egala pentru fiecare entitate juridica (21 APL) care variaza de la 15 la 150
MDL/luna.

> Tarif stabilit per m3 (6 APL) care variaza de la 50 la 131 MDL/m3.

> Tarif stabilit per m2 de suprafata pentru persoane juridice (1 APL) care este de 1 MDL/m?2/luna.

> Nu au fost stabilite tarife (5 APL).

In principalele centre urbane ale WMZ-1, marimea tarifului/taxei este insuficientd pentru intretinerea
corespunzatoare, ca sa nu mai vorbim de extinderea serviciilor SWM. Urmatoarele informatii reflecta
tabloul pentru fiecare operator:

>

Pentru IM Gospodaria Comunal-Locativa Cahul, veniturile incasate acopera doar costurile de
exploatare. Nu au fost incluse in calculul tarifelor costurile de reinvestire sau amortizare a
mijloacelor fixe. Cu toate acestea, conform declaratiilor financiare pentru anul 2020, operatorul
a inregistrat un profit de 237.700 lei. APL nu aloca nici o subventie operatorului, dar poate aloca
resurse pentru achizitionarea de echipamente de colectare a deseurilor ca masura de suport.

in cazul IM Apa-Canal Cantemir, veniturile incasate nu sunt suficiente pentru acoperirea
costurilor de exploatare a serviciilor de management al deseurilor; pierderile sunt acoperite din
alte servicii furnizate (in principal alimentare cu apa si canalizare). Potrivit declaratiilor financiare
pentru anul 2020, operatorul a inregistrat o pierdere de 603.300 lei. APL nu aloca nicio subventie
operatorului, dar poate aloca resurse pentru achizitionarea de echipamente de colectare a
deseurilor ca masura de suport.

Pentru IM Apa-Canal Taraclia, veniturile incasate nu sunt suficiente pentru acoperirea costurilor
de exploatare a serviciilor de management al deseurilor; pierderile sunt acoperite din alte servicii
furnizate (in principal alimentare cu apa si canalizare). APL nu aloca nicio subventie operatorului,
dar poate aloca resurse pentru achizitionarea de echipamente de colectare a deseurilor ca
masura de suport.

IM Gospodaria Locativ-Comunalda Comrat, veniturile incasate acopera doar costurile de
exploatare. Nu au fost incluse in calculul tarifelor costurile de reinvestire sau amortizare a
mijloacelor fixe. Potrivit declaratiilor financiare pentru anul 2020, operatorul a inregistrat o
pierdere de 392.400 lei. APL nu aloca nicio subventie operatorului, dar poate aloca resurse
pentru achizitionarea de echipamente de colectare a deseurilor ca masura de suport.

In orasul Ceadir-Lunga, WMS este asigurat de o directie specializatd (Lucrdri publice si
salubritate) din cadrul primadriei. Veniturile se incaseaza in bugetul local (din taxa locala de
salubrizare) si nu sunt suficiente pentru acoperirea costurilor de functionare a serviciilor de
gestionare a deseurilor, diferenta fiind subventionata prin mijloace de la bugetul local. Totodata,
APL poate aloca resurse pentru achizitionarea de echipamente de colectare a deseurilor.

Pentru IM Gospodaria Locativ-Comunala Vulcanesti, veniturile incasate nu acopera costurile de
exploatare a serviciilor de gestionare a deseurilor, iar pierderile sunt acoperite in mare parte din
alte fluxuri de venituri (aprovizionare cu apa si canalizare). Cu toate acestea, in 2020, operatorul
a Inregistrat un profit de aproximativ 283.600 lei. APL nu aloca nicio subventie operatorului, dar
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poate aloca resurse pentru achizitionarea de echipamente de colectare a deseurilor ca masura
de suport.

2.3.2 Analiza lacunelor -Stabilirea taxelor utilizatorului deseurilor

Serviciile WM in Moldova sunt finantate pe baza taxelor de utilizare (taxe sau tarife) si sunt aprobate
de autoritatile locale la solicitarea operatorilor SWM. In general, tarifele sunt reglementate de
autoritatile locale si cresterea tarifelor pana la nivelurile de recuperare a costurilor poate fi supusa
constrangerilor politice. In viitorul sistem, totusi, taxele de utilizare trebuie calculate cu scopul de a
obtine recuperarea integrala a costurilor. Comparativ cu tabloul de astazi, in care taxele de utilizare
sunt in esenta stabilite de ,intuitie” si pot acoperi la intimplare costurile de operare si intretinere,
tarifele de recuperare integrald a costurilor includ asigurarea datoriei neincasata si costurile de capital
(amortizare, serviciul datorii si rambursari ale imprumutului in excesul de amortizare). Gospodariile
sunt Tmpotriva acestui obiectiv. Modelul financiar care insoteste acest raport echilibreaza acesti doi
factori cu scopul ca sistemul SWM sa realizeze recuperarea integrald a costurilor pana in 2026. Un
astfel de sistem ar fi autofinantat si orice imprumut necesar pentru finantarea investitiilor ar fi
rambursat si deservit integral din taxele de utilizare. In acelasi timp, va fi nevoie de sprijin pentru
clientii casnici vulnerabili pentru a plati serviciile SWM cu costuri complete.

2.4 Program de investitie

2.4.1 Program de investitie pe termen lung (LTIP)

In baza unei actualizéri a FS realizatd in 2020, analiza pietei si a cererii de servicii SWM (a se vedea
capitolul 2.1), precum si a cerintelor Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2013-2027,
Consultantul confirma ca scopul si costurile programului de investitii pe termen lung (LTIP) sunt
actualizate. Nu sunt asteptate riscuri tehnologice. Riscurile de accesibilitate sunt evaluate in modelul
financiar (a se vedea capitolul 4).

LTIP se distinge de Programul de investitii prioritare (PIP - vezi mai jos) prin faptul ca acopera
costurile de inlocuire si reabilitare a echipamentelor si infrastructurii pe toata durata sa. Astfel, este
mai degrab3 o continuare a investitiilor PIP decat un set de investitii distincte si diferite. in plus, LTIP
include constructia sectiunii 2 si 3 si inchiderea sectiunilor 1 si 2 ale depozitului regional de deseuri.
Inchiderea sectiunii 3 este de asemenea inclusd, dar poate avea loc dup3 perioada LTIP.

LTIP acopera perioada 2029-2046 si include urmatoarele componente:

Colectarea si transferul deseurilor:

> Achizitionarea si implementarea containerelor metalice de 1,1 m3 pentru deseuri reziduale si
reciclabile, recipiente de 120 | pentru deseuri reziduale si reciclabile, containere rulante de 9,8
m3 pentru deseuri de constructii si demolari, containere metalice transparente de 1,1 m3 pentru
colectarea materialelor reciclabile, 16 m3 si autocamioane compactoare de 10 m3, camioane de
mare distanta cu remorci pentru transferul deseurilor si vehicule pentru supraveghetori in
vederea colectarii, transportului si transferului MSW din raionul Cahul, Taraclia, si alte raioane
din UTA (ex: Comrat, Ceadar-Lunga, Vulcanesti) in WMZ-1, pentru a asigura ca serviciile de
colectare ating cota de 100% din din numarul populatie si colecteaza o medie anuala de 53,500
de tone de MSW.
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> in LTIP, aceasta implicd achizitionarea regulatd de vehicule noi si echipamente de colectare a
deseurilor pentru a asigura extinderea acoperirii serviciilor si inlocuirea activelor de colectare a
deseurilor amortizate.

Infrastructura pentru eliminarea si tratarea deseurilor solide:

> Instalatiile de eliminare si tartare a deseurilor solide din or. Cahul, raionul Cahul: extinderea
(constructia de noi sectiuni) si inchiderea sectiunilor pline din cadrul depozitului regional din
Cahul, inlocuirea planificata a activelor de masini si echipamente (M&E) la depozitul sanitar
regional, instalatia de sortare si fabrica de compostare din Cahul.

in LTIP, aceasta implicd investitii periodice pentru reabilitarea si inlocuirea activelor de M&E
amortizate, extinderea capacitatii si deschiderea sectiunilor ulterioare ale depozitelor de deseuri.
in 2032 si 2039, aceasta include extinderea depozitului de deseuri, sectiunea 2 si, respectiv,
sectiunea 3. Acestea includ si inchiderea finald a depozitului de deseuri (estimativ in 2047).

> Instalatia de gestionare a deseurilor solide, statia de transfer Cantemir, raionul Cantemir
(capacitatea: 8000 tone/an): inlocuire planificatd a activelor de M&E amortizate la statia de
transfer.

in LTIP, aceasta implicd investitii periodice pentru reabilitarea si inlocuirea activelor de M&E
amortizate la statia de transfer in perioada 2036-2046.

> Instalatia de gestionare a deseurilor solide, statia de transfer Taraclia, raionul Taraclia
(capacitatea: 15,000 tone/an): inlocuire planificata a activelor de M&E amortizate la statia de
transfer.

in LTIP, aceasta implicd investitii periodice pentru reabilitarea si inlocuirea activelor de M&E
amortizate la statia de transfer in perioada 2036-2046.

> Instalatia de gestionare a deseurilor solide, statia de transfer Comrat, raionaul Comrat din cadrul
UTA (capacitatea: 12,000 tone/an): inlocuire planificata a activelor de M&E amortizate la statia
de transfer.

in LTIP, aceasta implicd investitii periodice pentru reabilitarea si inlocuirea activelor de M&E
amortizate la statia de transfer in perioada 2036-2046.

> Inchiderea depozitului regional Cahul, raionul Cahul: inchiderea sectiunilor depozitului regional.

in LTIP, aceasta include inchiderea sectiunilor 1, 2 si 3 ale depozitului regional de deseuri din
Cahul, in 2032, 2039 si, respectiv, 2047.

Costul total al LTIP pentru perioada 2026-2047 este estimat la 31.36 millioane de EURO.

Tabelul 10 oferd un rezumat al investitiilor, inclusiv descrierea, costul, perioada de timp si scopul.
Colectarea taxelor de utilizare pentru recuperarea totala a costurilor este factorul cheie pentru ca
Operatorul Regional sa faca investitii periodice de reabilitare si extindere in timp util.

Cu toate acestea, aceasta colectare va fi constrénsa de capacitatea de platd a utilizatorilor.
Constrangerea poate fi abordata prin intermediul subventiilor periodice pentru anumite categorii de
utilizatori casnici, pentru a le permite sa plateasca taxele de utilizare necesare. Nivelul subventiei va
depinde de plafonul impus taxelor utilizatorilor casnici cauzate de pragul de accesibilitate definit de
1% / 1,1% / 1,2% (a se vedea sectiunile de mai jos).

In acelasi timp, dacd sunt asigurate bune practici privind mecanismul de operare si intretinere, acest
lucru poate intarzia investitiile de reabilitare prevazute si, prin urmare, poate reduce nevoia de a
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sprijini financiar utilizatorii HH pentru a plati taxele de utilizare cu recuperarea integrala a costurilor.
Alternativ, Operatorul Regional poate, de asemenea, sa caute finantare suplimentara prin datorii,
granturi de investitii sau alte surse de finantare pentru a permite aceste investitii, fara a exclude, de
asemenea, faptul ca Operatorul Regional poate fi, de asemenea, incurajat sa se adreseze fondatorilor
sdi (APL) pentru sprijinul care poate fi, ocazional, necesar. Valuarea acestui sprijin va depinde de
volumul real al investitiilor viitoare de reabilitare si extindere, de cresterea venitului mediu al
gospodariilor pe cap de locuitor, de asumarea limitelor de accesibilitate. Costurile totale de investitie
in documentatiile anterioare ale prezentului proiect ar modifica doar amploarea acestui sprijin, care
ar fi necesar indiferent de scenariul costului investitiei.



Tabelul 10

Programul de investitie pe termen lung (LTIP), 2026-2047, WMZ-1

Programul de investitie pe termen lung (LTIP) pentru WM2Z-1
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No. Programul de Descriere succinta a Costul Costul Costul Perioada Descrirea rezultatelor
investitie (LTIP) proiectului echipamentului | lucrarilor total asteptate
in '000 EURO civile in in '000
'000 EURO | EURO
Managementul deseurilor in WMZ-1, Republica Moldova
A Instalatii de eliminare si tratare a deseurilor solide in orasul Cahul, raionul Cahul
Extinderea, reabilitarea Lucrari de constructie si
si inlocuirea M&E la echipament
depozitul regional de
1 deseuri din orasul - 1,100 1,100 2032
Cahuli, instalatie/uzina n )
. . Investitii in extinderea,
de sortare si instalatie . - .
reabilitarea si inlocuirea
de compostare - 1 ) T
- - < . M&E la instalatiile de
Extinderea, reabilitarea Lucrari de constructie si T
o . . o tratare a deseurilor, care
si inlocuirea M&E la echipament vor permite tratarea si
depozitul regional de 2036-2037; . N L
2 P . g ) 1,700 1,600 3,300 depozitarea in continuare
deseuri, instalatie de 2039 . NN
’ . - a deseurilor solide in
sortare si instalatie de ’ .
” ’ WMZ-1. Constructia
compostare - 2 . , .
] - - . sectiunii depozitului 2 in
Extinderea, reabilitarea Lucrari de constructie si . -
i nlocui M&E | hi t T 2032. Construirea sectiunii
ZI in oFtU||rea . IaCI echipamen depozitului 3 in 2039.
epozitul regional de
3 POZIEI region: 1,700 1,700 2046
deseuri, instalatie de
sortare si instalatie de
compostare - 3
B Colectarea si transportul deseurilor solide, captarea deseurilor colectate din Cahul
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No. Programul de Descriere succinta a Costul Costul Costul Perioada Descrirea rezultatelor
investitie (LTIP) proiectului echipamentului | lucrarilor total asteptate
in '000 EURO civile in in '000
'000 EURO | EURO
Colectarea deseurilor: Achizitionarea si . o
. . . . Achizitionarea regulata de
containere, recipiente, instalarea containerelor, vehicule si echipamente
1 etichete RFID, placi de recipientelor, 4,587 - 4,587 2034-2045 . ’ P
. . noi de colectare a
beton pentru punctele etichetelor RFID si .
. v . deseurilor pentru a
de colectare a deseurilor | placilor de beton ) ]
i . asigura acoperirea
Colectarea deseurilor: Achizitionarea . N o .
. . . integrala a serviciilor si
vehicule de colectare a vehiculelor si instalarea N . .
deseurilor, vehicule echipementelor inlocuirea bunurilor
2 ’ ' ) P 2,791 - 2,791 2034-2045 | depdsite utilizate n
pentru supraveghetori .
. o " . colectarea deseurilor.
(inclusiv instalatii GPS si
alti senzori)
C Infrastructura de transfer a deseurilor solide in raional Cantemir
Investitii in Tnlocuirea M&E
Inlocuiri/schimbéri la Lucrari de constructie si la statia de transfer care
statia de transfer din echipement sa permita continuarea
1 ' . P 490 - 490 2036-2046 | >0 P . .
orasul Cantemir transportului, tratarea si
depozitarea deseurilor
solide in ZMZ-1.
D Colectarea si transportul deseurilor solide, captarea deseurilor colectate din Cantemir
Colectarea deseurilor: Achizitionarea si
containere, recipiente, instalarea de Achizitionarea regulata de
1 etichete RFID, placi de containere, recipiente, 1,361 - 1,361 2034-2045 | vehicule si echipamente
beton pentru punctele etichete RFID si placi de noi de colectare a
de colectare a deseurilor | beton deseurilor pentru a
Colectarea deseurilor: Achizitionarea asigura acoperirea
vehicule de colectare a vehiculelor si instalarea integrala a serviciilor si
deseurilor, vehicule echipementelor inlocuirea bunurilor
> ' _ P 1,058 - 1,058 2034-2045 Lo
pentru supraveghetori depasite utilizate in
(inclusiv instalatii GPS si colectarea deseurilor.
alti senzori)
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No. Programul de Descriere succinta a Costul Costul Costul Perioada Descrirea rezultatelor
investitie (LTIP) proiectului echipamentului | lucrarilor total asteptate
in '000 EURO civile in in '000
'000 EURO | EURO
E Instalatie de transfer al deseurilor solide in orasul Taraclia, raionul Taraclia
Investitii in Tnlocuirea M&E
Inlocuiri la statia de Lucrari de constructie si la statia de transfer care
1 transfer Edinet echipamente 837 ) 837 2036-2045 sa permita c.ontinuarea .
transportului, tratarea si
depozitarea deseurilor
solide in WMZ-1.
F Colectarea si transportul deseurilor solide, captarea deseurilor colectate din Taraclia
Colectarea deseurilor: Achizitionarea si
containere, recipiente, instalarea de Achizitionarea regulata de
1 etichete RFID, placi de containere, recipiente, 3,176 - 3,176 2028-2045 | vehicule si echipamente
beton pentru punctele etichete RFID si placi de noi de colectare a
de colectare a deseurilor | beton deseurilor pentru a
Colectarea deseurilor: Achizitionarea asigura acoperirea
vehicule de colectare a vehiculelor si instalarea integrala a serviciilor si
5 deseurilor, vehicule . echipementelor 1,637 i 1637 2028-2045 ?nlosui.rea b.u.nurilcn)r
pentru supraveghetori depasite utilizate in
(inclusiv instalatii GPS si colectarea deseurilor
alti senzori)
G Colectarea si transportarea deseurilor solide in Comrat, raionul Comrat din UTA Gagauzeri
Investitii in Tnlocuirea M&E
la statia de transfer care
1 Inlocuiri la statia de Luc'réri de constructie si 837 i 837 2036-2045 sa permita c'ontinuarea .
transfer Comrat echipamente transportului, tratarea si
depozitarea deseurilor
solide in WMZ-1.
H Colectarea si transportul deseurilor solide, captarea deseurilor colectate din Comrat
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No. Programul de Descriere succinta a Costul Costul Costul Perioada Descrirea rezultatelor
investitie (LTIP) proiectului echipamentului | lucrarilor total asteptate
in '000 EURO civile in in '000
'000 EURO | EURO
Colectarea deseurilor: Achizitionarea si
containere, recipiente, instalarea de Achizitionarea regulata de
1 etichete RFID, placi de containere, recipiente, 2,500 - 2,500 2034-2045 | vehicule si echipamente
beton pentru punctele etichete RFID si placi de noi de colectare a
de colectare a deseurilor | beton deseurilor pentru a
Colectarea deseurilor: Achizitionarea asigura acoperirea
vehicule de colectare a vehiculelor si instalarea integrala a serviciilor si
deseurilor, vehicule echipementelor inlocuirea bunurilor
2 ' ' _ P 1,504 - 1,504 | 2034-2045 L
pentru supraveghetori depasite utilizate in
(inclusiv instalatii GPS si colectarea deseurilor.
alti senzori)
I Inlocuirea echipamentelor sistemului de monitorizare a colectirii deseurilor
Etichete RFID pentru Achizitionarea
containere, sisteme echipamentului de . .
GPS, senzori de monitorizare a Reducerea pierderilor de
1 ! L . . 0 0 0 2034-2046 | containere, optimizarea
combustibil pentru sistemului de colectare N .
. . . . utilizarii camioanelor.
camioane (inclus in echipamentul
de mai sus)
J Dumpsite and landfill closures
Inchid tiunii 1 Inchid tiunii 1 di
1 nehicerea sectiunt Lucréri de constructii - 400 400 2032 nchicerea sectunii - din
din Cahul ’ Cahul
Inchiderea sectiunii 2 inchiderea sectiunii 2 din
2 : ’ Lucrari de constructii - 400 400 2039 ’
din Cahul ’ Cahul
Inchiderea sectiunii 3 inchiderea sectiunii 3 din
3 lchider Hunt Lucréri de constructii ; 1,000 1,000 2047 aer Hunit s
din Cahul Cahul
TOTALUI pentru WMZ-1
Instalatii de tratare si Instalatii de tratare a
’ ’ ’ 5,564 2,700 8,264 2028-2047

eliminare a deseurilor

deseurilor
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No. Programul de Descriere succinta a Costul Costul Costul Perioada Descrirea rezultatelor
investitie (LTIP) proiectului echipamentului | lucrarilor total asteptate
in '000 EURO civile in in '000
'000 EURO | EURO
Colectarea si _ Vehlcyle, containere si 18,614 ) 18,614 2028-2047
transportarea deseurilor | cosuri
Inch|d-erea gropilor $I. ) 1,800 1,800 2028-2047
depozitelor de deseuri
Cheltuieli neprevazute 12% cheltuieli
neprevazute pentru
lucrari de constructii, 665 538 1,204 2028-2047
cladiri, utilaje si
echipamente
T TOTAL for LTIP, 24,843 5,038 29,882 2028-2047

WMZ-1




COWI
PROIECT PRIVIND DESEURILE SOLIDE IN REPUBLICA MOLDOVA - RAPORT FINAL WMZ-1

2.4.2 Program de investitii prioritare (PIP)

in baza unei analize a FS (2017), analiza pietei si a cererii de servicii SWM (a se vedea capitolul 2.1), harti, locatii, capacititi propuse si montarea
componentelor, precum si cerintele legislatiei nationale, angajamentelor internationale, precum si Strategia Nationala de Management al Deseurilor 2013-
2027, Consultantul confirma scopul si costurile programului de investitii prioritare (PIP). Tehnologiile propuse in FS si actualizarea acestuia sunt in
conformitate cu practica curenta si sunt rentabile in baza analizei optiunilor. Mai mult, PIP-ul propus tine de capacitatea tehnica a expertilor locali de a
supraveghea implementarea proiectului si de a asigura mentinerea facilitatilor dupa finalizare, in conformitate cu recomandarile Asistentei Tehnice (AT).

Rentabilitatea scenariului propus (PIP) si a componentelor acestuia este confirmata, din considerentul ca finantarea proiectului urmeaza sa includa
componenta de subventionarea din partea Guvernului si, prin urmare, operatorilor de sistem nu li se va cere sa includa serviciul datoriei si principiul de
rambursare in tariful de management al deseurilor. Calculul actualizat al tarifelor include optiunea de a include serviciul datorii (de exemplu, in baza unei
selectii fara DSCR, un DSCR de 1.0, 1.1 sau 1.2%) pentru a putea intelege posibilul impact asupra tarifelor in cazul in care orice parte a datoriei devine
rambursabila de catre operatorul regional (vezi capitolul 4).

Desi se asteaptda ca operatorii sa aiba capacitatea necesara pentru a implementa proiectul in baza cadrului de reglementare existent, cu conditia
implementarii programului de TA, un obstacol previzibil, care ar impiedica asigurarea sustenabilitatii pe termen lung, ar fi disponibilitatea antreprenorilor
si costul de reparatii si intretinere, daca este necesar. Acest lucru poate fi atenuat pe masura ce Moldova incepe sa modernizeze infrastructura SWM, in
conformitate cu obligatiile sale nationale, si cererea in crestere de antreprenori ce ofera servicii de intretinere.

Principalele depozite existente de deseuri (actualul depozit din Cahul, situat pe terenul destinat noului depozit sanitar regional si instalatiilor de sortare si
compostare) si alte gropi de gunoi mai mici din WMZ-1 sunt incluse in PIP. Se recomanda ca inchiderea numeroaselor gropi de gunoi mai mici din fiecare
raion sa demareze imediat dupa construirea depozitului regional de gunoi din Cahul pentru a se asigura ca noua infrastructura va fi utilizata la capacitatea
sa proiectata. Acest lucru va reduce presiunea de aplicare asupra inspectoratelor de mediu. Un program de inchidere a gropilor de gunoi va trebui probabil
implementat pe o perioadd de 1-2 ani. Acest lucru a fost inclus in PIP. Inchiderea a circa 100 de gropi de gunoi nu poate incepe inainte de constructiei
depozitului regional.

Implementarea PIP cuprinde perioada 2024-2028. Aceasta corespunde perioadei de implementare fizica a asistentei tehnice si intervalului de timp necesar
pentru debursarea integrald a finantarii proiectului. PIP-ul include urmatoarele componente:

Colectarea si transferul deseurilor:
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> Achizitionarea si implementarea containerelor metalice de 1,1 m3 pentru deseuri reziduale (2.900 unitati), recipiente de 120 | pentru deseuri reziduale
si reciclabile (70.800 unitati), containere rulante de 9,8 m3 pentru deseuri C&D (16 unitati), containere transparente metalice de 1,1 m3 pentru
colectarea materialelor reciclabile (5,030 unitati), camioane compactoare de 16 m3 si 10 m3 (38 unitati), camioane de mare distanta cu remorci pentru
transferul deseurilor (5 unitati), camionete (3 unitati), vehicule pentru supraveghetori (4 unitati), si toate componentele sistemului de monitorizare a
colectarii deseurilor necesare pentru colectarea, transportul si transferul MSW, inclusiv deseurile C&D din raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia si toate
raioanele din UTA Gagduzeri (ex: Comrat, Vulcanesti, and Ceadar-Lunga) din WMZ-1, pentru a asigura ca serviciilor de colectare a SWM sunt acoperite
100% pentru toti cetatenii in WMZ-8 si o cantitate medie anuala de circa 53,500 de tone de deseuri sunt colectate.

Infrastructura de eliminare si tratare a deseurilor solide:

> Instalatii de eliminare si tratare a deseurilor solide in orasul Cahul, raionul Cahul: constructia depozitului de deseuri sanitar 2025-2026 (capacitatea
totald: 1,083,000 m3, capacitate sectiunii 289,000 m3), statie de sortare (2025-2026, capacitate 6,000 tone/an) si instalatie de compost (2026,
compostare deschisa, capacitate 1.600 tone/an). Depozitul regional din orasul Cahul va deservi toate cele patru raioane ale WMZ-1. Criteriile de
proiectare si proiectarea conceptuald a depozitului regional sunt descrise in documentul FS, pag. 138-166. Criteriile de proiectare si proiectarea
conceptuala a instalatiilor de epurare (statie de sortare si statie de compostare) sunt descrise in documentul FS, pag. 132-137. inchiderea Si
recultivarea gropii de gunoi existente in Cahul (pe locul noului depozit sanitar regional planificat) este descrisa in documentul FS, pp. 166-169.

> Instalatie de gestionare a deseurilor solide, statia de transfer Cantemir, raionul Cantemir: constructia statie de transfer Cantemir (2025-2026,
capacitate 8.000 tone/an). Criteriile de proiectare si proiectarea conceptuala a statiei de transfer sunt descrise in documentul FS, pp. 143-147. Criteriile
de inchidere a gropii de gunoi sunt descrise in documentul original FS, pp. 122-132.

> Instalatie de gestionare a deseurilor solide, statie de transfer Taraclia in raionul Taraclia: constructia statiei de transfer (2025-2026, capacitate 15.000
tone/an). Criteriile de proiectare si proiectarea conceptuala a statiei de transfer sunt descrise in documentul FS, pp. 122-132.

> Instalatie de gestionare a deseurilor solide, statie de transfer din Comrat, raionul Comrat UTA Gagauzeri: constructia statiei de transfer (2025-2026,
capacitate 12.000 tone/an). Criteriile de proiectare si proiectarea conceptuald a statiei de transfer sunt descrise in documentul FS, pp. 122-132.

> Inchiderea gropilor de gunoi in WMZ-1: inchiderea gropilor de gunoi din cadrul APL din WMZ -1 va demara odatd cu inceperea functionarii depozitului
sanitar regional. Aceasta include inchiderea gropilor de gunoi (2026-2028) in raionul Cahul, raionul Cantemir, raionul Taraclia si toate raioanele din
UTA Gagauzeri (adica Comrat, Vulcanesti si Ceadar-Lunga). Procedurile de licitatie si selectie a contractantilor pentru inchiderea gropilor se vor organiza
in anul 2025, iar lucrarile de constructie pentru inchiderea gropilor de gunoi se vor desfasura in perioada 2026-2028. Criteriile de inchidere a gropilor
de gunoi din WMZ-1 sunt descrise in documentul FS, pp. 108-115.
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> Cheltuieli neprevazute: 12% din costul investitiei, excluzand echipamentul de colectare.

Costul total al PIP in perioada 2025-2028 este estimat la 25.379 milioane EURO.
Nota: costul total ajustat include un buget majorat cu cheltuieli neprevazute, care va permite imprevizibilitatea si volatilitatea costurilor
de investitie, avand in vedere ca orizontul de investitie se planificat pe patru ani.

in plus, 1,1 milioane EURO vor fi necesare pentru servicii de asistentd tehnica si supraveghere, din care 900 mii EURO (asistenta tehnica si
supravegherea lucrarilor) vor fi finantate prin granturi si 200 mii EURO (supravegherea inchiderilor micilor gropi de deseuri) vor fi finantate
prin imprumut. Acest lucru este detaliat in capitolul 4.5. Astfel, cheltuielile totale care urmeaza a fi finantate sunt estimate la 26.479
milioane EURO.

Tabelul 10 ofera un rezumat al investitiilor, inclusiv descrierea, costul, perioada de timp si scopul. In tabelul 12 si 13, sunt prezentate cheltuielile necesare
conform planului de achizitii (PP) si, respectiv, planului de finantare (FP).

in perioada de implementare pot interveni urmatoarele modificéri ale PIP:

> Modificarea perioadei PIP. La etapa actuala a discutiei si avand in vedere timpul necesar pregatirii si anuntarii licitatiilor internationale pentru lucrari,
bunuri si servicii, se preconizeaza ca PIP sa fie implementat in perioada 2025-2028. Pe langa PIP, asistenta tehnica (proiectarea detaliata, asistenta in
procedura de achizitii si dezvoltare corporativa) urmeaza sa inceapa in 2024. Astfel, platile de imprumut ar trebui sa aiba loc in perioada 2025-2028
pentru a include receptia finala a lucrarilor.

>  Depdsirea costurilor. in asteptarea ca implementarea investitiilor fizice ale PIP va incepe in 2025, costurile reale ale investitiilor in constructie se pot
modifica. Costurile care exced bugetul lucrarilor neprevazute vor fi acoperite din bugetul national.

>  Potentiald crestere economicd post-COVID. Probabilitatea unei crestere economicd post-pandemicd se accentuiazd tot mai mult. In termeni practici,
se poate astepta ca acest lucru sa duca la o crestere a cererii de contracte de lucrari, aprovizionare si asistenta tehnica, care ar exercita o presiune
asupra costurilor de investitii.

> Conditii post-razboi. Moldova va fi afectata negativ de razboiul din Ucraina. Pe termen scurt, posibilitatea unei recesiuni economice poate intarzia
inceperea unor investitii importante in infrastructurd. Pe termen lung, o crestere a cererii de contracte de lucrari, aprovizionare si asistenta tehnica -
in special in lucrari de reconstructie in Ucraina, dupa razboi — care ar pune influenta cresterea costurilor investitiilor.

in cazul in care magnitudinea PIP va fi redusd, in incercarea de a aborda accesibilitatea tarifelor, o astfel de reducere nu va garanta ca va deveni o solutie
fiabild, deoarece ar declansa urmatoarele consecinte care ar face ca fezabilitatea proiectului sa fie foarte discutabila:

>  Nerespectarea obiectivelor SWM: daca sistemul ar fi redus doar pentru a finanta investitiile legate de colectarea si eliminarea deseurilor, atunci
obiectivele de reducere a deseurilor din Strategia nationala de SWM nu vor fi indeplinite.
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> Cresterea utilizarii (sau foarte probabila utilizarea continud) a gropilor de deseuri si instalatiilor neconforme: PIP-ul proiectului include inchiderea
tuturor gropilor de deseuri neconforme. Daca va scadea interesul de utilizare a sistemului de colectare pentru a economisi cheltuielile de investitii,
atunci se va continua sau reveni la utilizarea gropilor de deseuri neconforme.

> Sistemul SWM va functiona sub limita capacitatii: PIP-ul proiectului ar putea fi redus prin amanarea inchiderii gropilor de deseuri existente, neconforme.
Acest lucru ar supune riscului continuarea utilizarii acestor gropi de deseuri si devierea utilizarii noului depozit de deseuri corespunzator standardelor.
Acest lucru va avea ca efect perpetuarea impacturilor negative existente asupra mediului, precum si cresterea costurilor unitare de exploatare a
depozitului de deseuri.

Mai multe efecte de reducere a PIP pot fi schitate si evaluate. Cu toate acestea, asa cum sa vazut in versiunile anterioare ale PIP (a se vedea Studiul de

fezabilitate original, GIZ 2017), accesibilitatea ar fi inca o problema in cadrul unei ipoteze de recuperare completa a costurilor in toate scenariile/versiunile
(in timp ce OPEX, asigurand astfel continuitatea operatiunilor SWM ca acest lucru este realizabil in toate scenariile).



Tabelul 11

Programul de investitii prioritare (PIP), 2025-2028, WMZ-1

PROIECT PRIVIND DESEURILE SOLIDE IN REPUBLICA MOLDOVA - RAPORT FINAL WMZ-1

Programul de investitii prioritare (PIP) pentru WMZ-1

COWI

No. Programul de Scurta descriere a Costul Costul Costul Timpul/perioada | Descrierea efectelor
investitie (PIP) programului echipamentului | lucrarilor | total asteptate
in '000 EURO civile in in '000
'000 EURO
EURO
Managementul deseurilor in WMZ-1, Republica Moldova
A Statie de tratare a deseurilor solide din orasul Cahul, raionul Cahul
Constructia Lucrari de constructie si Depozit regional care
1 depozitului de deseuri | echipament 700 4,800 5,500 2025-2026 deserveste toate cele
trei raioane din WMZ-1.
Constructia instalatiei | Lucrari de constructie si Post-sortarea
2 de sortare echipament 650 500 1,150 2025-2026 materialelor reciclabile
separate la sursa.
Constrictia instalatiei Lucrari de constructie si Deseuri verzi tratate prin
de compostare echipement compostare deschisa.
Reducerea deseurilor
3 350 150 500 2025-2026 . .
verzi/fractiei
biodegradabile care sunt
depozitate.
Inchiderea Si Inchiderea depozitului de
recultivarea Lucréri de constructie si deseuri neconform,
4 depozitului de deseuri echipement - 800 800 2026 existent pentru a se
existent pe asigura ca deseurile sunt
amplasamentul directionate catre noi
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No. Programul de Scurta descriere a Costul Costul Costul Timpul/perioada | Descrierea efectelor
investitie (PIP) programului echipamentului | lucrarilor | total asteptate
in '000 EURO civile in in '000
'000 EURO
EURO
depozitului sanitar instalatii de
regional planificat tratare/depozit.
B Colectarea si transportul deseurilor solide, captarea deseurilor colectate in Cahul
Colectarea deseurilor: | Achizitionarea si .
. . . Colectarea deseurilor
containere, instalarea containerelor, . .
. . . . reziduale, a materialelor
recipiente, etichete recipientelor, etichete . o
1 o . o 2,293 452 2,745 2026 reciclabile si a altor
RFID, placi de beton RFID si placi de beton . .
fractii de deseuri
pentru punctele de R
] colectare in Cahul.
colectare a deseurilor
Colectarea deseurilor: | Procurarea si dislocarea .
. . Colectarea deseurilor
vehicule de colectare vehiculelor . .
. ) reziduale, a materialelor
a deseurilor, vehicule ) ] ]
2 . 1,406 - 1,406 2026 reciclabile si a altor
pentru supraveghetori . .
. L fractii de deseuri
(inclusiv sisteme GPS R
R . colectare in Cahul.
si alti senzori)
C Instalatie de gestionare a deseurilor solide, infrastructura de transfer din Cantemir, raionul Cantemir
Transferul MSW-urilor
: . - - colectate in Cantemir la
Constructia statiei de | Lucrari de constructie si . . .
1 245 470 715 2025-2026 depozitul regionale si

transfer Cantemir

echipement

statia de tratare din
Cahul.
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COWI

No. Programul de Scurta descriere a Costul Costul Costul Timpul/perioada | Descrierea efectelor
investitie (PIP) programului echipamentului | lucrarilor | total asteptate
in '000 EURO civilein | in '000
'000 EURO
EURO
D Colectarea si transportul deseurilor solide, captarea deseurilor colectate in Cantemir
Colectarea deseurilor: | Achizitionarea si Colectarea deseurilor
containere, instalarea containerelor, reziduale, a materialelor
recipiente, etichete recipientelor, etichete reciclabile si a altor
1 v . Lo 680 153 834 2026 . .
RFID, placi de beton RFID si placi de beton fractii de deseuri in
pentru punctele de raionul Cantemir.
colectare a deseurilor
Colectarea deseurilor: | Procurarea si dislocarea Colectarea deseurilor
vehicule de colectare | vehiculelor reziduale, a materialelor
a deseurilor, vehicule reciclabile si a altor
2 ) 529 - 529 2026 N .
pentru supraveghetori fractii de deseuri in
(inclusiv sisteme GPS raionul Cantemir.
si alti senzori)
E Instalatie de gestionare a deseurilor solide, infrastructura de transfer din Taraclia, raionul Taraclia
Transferul deseurilor
: . - . colectate in Taraclia
Constructia statiei de | Lucrari de constructie si o . .
1 . . . 418 490 908 2025-2026 catre depozitul regional
transfer din Taraclia echipement . -
si instalatiile de tratare
din Cahul.
F Transportarea si colectarea deseurilor solide in raionul Taraclia
Colectarea deseurilor: | Achizitionarea si Colectarea deseurilor
1 containere, instalarea containerelor, 1,588 332 1,920 2026 reziduale, a materialelor

recipiente, etichete

reciclabile si a altor
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COWI

No. Programul de Scurta descriere a Costul Costul Costul Timpul/perioada | Descrierea efectelor
investitie (PIP) programului echipamentului | lucrarilor | total asteptate
in '000 EURO civilein | in '000
'000 EURO
EURO
RFID, placi de beton recipientelor, etichete fractii de deseuri in
pentru punctele de RFID si placi de beton raionul Taraclia.
colectare a deseurilor
Colectarea deseurilor: | Procurarea si dislocarea Colectarea deseurilor
vehicule de colectare | vehiculelor reziduale, a materialelor
a deseurilor, vehicule reciclabile si a altor
2 ) 819 - 819 2026 . o
pentru supraveghetori fractii de deseuri in
(inclusiv sisteme GPS raionul Taraclia.
si alti senzori)
G Instalatie de gestionare a deseurilor solide, infrastructura de transfer din Comrat, raionul Comrat din UTA Gagauzeri
Transferul deseurilor
Constructia statiei de | Lucrari de constructie si colectfate n C_omrat_ catre
1 . 418 490 908 2025-2026 depozitul regional si
transfer Comrat echipament ) - )
instalatiile de tratare din
Cahul.
H Colectarea si transportarea deseurilor solide, captarea deseurilor colectate in Comrat
Colectarea deseurilor: | Achizitionarea si Colectarea deseurilor
containere, instalarea containerelor, reziduale, a materialelor
recipiente, etichete recipientelor, etichete reciclabile si a altor
1 P P 1,250 244 1,494 2026 i

RFID, placi de beton
pentru punctele de
colectare a deseurilor

RFID si placi de beton

fractii de deseuri in
stattia de captare din
Comrat.
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No. Programul de Scurta descriere a Costul Costul Costul Timpul/perioada | Descrierea efectelor

investitie (PIP) programului echipamentului | lucrarilor | total asteptate
in '000 EURO civilein | in '000
'000 EURO
EURO

Colectarea deseurilor: | Procurarea si dislocarea Colectarea deseurilor
vehicule de colectare | vehiculelor reziduale, a materialelor
a deseurilor, vehicule reciclabile si a altor

2 ) 752 - 752 2026 . .
pentru supraveghetori fractii de deseuri in
(inclusiv sisteme GPS stattia de captare din
si alti senzori) Comrat.

I Sistem de monitorizare a colectarii deseurilor solide
Etichete RFID pentru Achizitionarea Reducerea pierderilor de
containere, sisteme echipamentului de containere, optimizarea
GPS, senzori de monitorizare a sistemului utilizarii camioanelor.

1 combustibil pentru de colectare (inclus in 0 0 0 2026
camioane, optimizare | echipamentul de mai sus
software, mentenenta
in primul an

J Inchidere gropilor de deseuri in WMZ-1
Inchiderea gropilor de | Lucréri de constructie Inchiderea gropilor de
deseuri in raionul gunoi din raionul Cahul
Cahul pentru a asigura ca

deseurile sunt
1 - 751 751 2026-2028

directionate catre
instalatiile de
tratate/depozitul de
deseuri.
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No. Programul de Scurta descriere a Costul Costul Costul Timpul/perioada | Descrierea efectelor
investitie (PIP) programului echipamentului | lucrarilor | total asteptate
in '000 EURO civilein | in '000
'000 EURO
EURO
Inchiderea gropilor de
gunoi din raionul
R Cantemir pentru a
Inchiderea gropilor de . vp .
. . < . asigura ca deseurile sunt
2 deseuri in raionul Lucrari de constructie - 415 415 2025-2028 . . "
’ . ! directionate catre
Cantemir . .
instalatiile de
tratate/depozitul de
deseuri.
inchiderea gropilor de
gunoi din raionul Taraclia
A . pentru a asigura ca
Inchiderea gropilor de .
- . N . deseurile sunt
3 deseuri in raionul Lucrari de constructie - 480 480 2025-2028 . . .
. ! directionate catre
Taraclia . .
instalatiile de
tratate/depozitul de
deseuri.
) inchiderea gropilor de
Inchiderea gropilor de gunoi in UTA G3guzeri
deseuri in UTA (Comrat, Ceadar-Lunga,
4 Gagauzeri (Comrat, Lucrari de constructie - 1,162 1,162 2025-2028

Ceadér-Lunga, si
Vulcénesti)

si Vulcanesti) pentru a
asigura ca deseurile sunt
directionate catre
instalatiile de
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No. Programul de Scurta descriere a Costul Costul Costul Timpul/perioada | Descrierea efectelor
investitie (PIP) programului echipamentului | lucrarilor | total asteptate
in '000 EURO civilein | in '000
'000 EURO
EURO
tratate/depozitul de
deseuri.
TOTAL pentru PIP in WMZ 1 PIP
Instalatii de tratare a
. . | deseurilor si
Instalatii de trataresi |, . ’ )
el'm'na' e a dese 'Io' inchiderea/recultivarea
iminar urilor
1 .. ’ depozitului de deseuri 10,508 10,508 2025-2028
(Lucrari - FIDIC .
Cahul existent,
galben) N . -
inchiderea gropilor mici -
lucrari
Instalatii de tratare si | Instalatii de tratare si
2 eliminare a deseurilor | eliminare a deseurilor - 2,782 2,782 2026-2027
(Echipamente) Echipamente
Echipament de o . .
. Utilaje, vehicule si
3 colectare si transfer a . 9,318 1,180 10,499 2026
. echipament
deseurilor
12% sunt cheltuieli
neprevazute pent
Cheltuieli pr:’ V zute pentry .
4 o lucrarile de constructie, 333 1,257 1,590 2025-2028
neprevazute

utilije si echipament
(pos. 1&2)
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No. Programul de Scurta descriere a Costul Costul Costul Timpul/perioada | Descrierea efectelor
investitie (PIP) programului echipamentului | lucrarilor | total asteptate
in '000 EURO civilein | in '000
'000 EURO
EURO
TOTAL pentru PIP,
T 12,433 12,945 25,379 2025-2028
WMz-1
CERINTE SUPLIMENTARE PENTRU WM2Z-1 (nu face parte din PIP, dar este esentiala pentru partea de implementare)
Asistenta tehnica 1. Suport tehnic pentru
1 implementare si 800 2025-2028
supraveghere.
Asistenta tehnica 2. Dezvoltare
corporativa: stabilirea
taxelor de utilizare,
2 . 300 2025-2028
implementarea ESAP,
SEP, constientizarea
opiniei publice.
TOTAL pentru PIP si
T - - 26,479 2025-2028

TA, WMZ-1

a1



COWI
PROIECT PRIVIND DESEURILE SOLIDE IN REPUBLICA MOLDOVA - RAPORT FINAL WMZ-1

2.5 Costurile capitale si cele de exploatare

Dupa cum sa mentionat in Capitolul 2.4, Consultantul a revizuit estimarile existente ale costurilor
de capital - inclusiv costurile de inlocuire pe durata de viata a Proiectului, care sunt incluse in LTIP
- si a constatat ca reflecta cu acuratete necesitatile pentru servicii de gestionare a deseurilor in
WMZ-8. Estimarile costurilor de operare ale Proiectului sunt, de asemenea, evaluate ca fiind
adecvate.

in Capitolul 2.4, Consultantul a mentionat, de asemenea, ajustéri ale costurilor de investitii (CAPEX)
in versiunea finald, inclusiv: cresterea costurilor de investitii in sistemul de colectare a deseurilor,
reevaluarea perioadei de inchidere a gropilor de deseuri, modificarea calendarului PIP si actualizarea
preturilor avand in vedere inceputul investitiei preconizate in 2025.

Principalul risc CAPEX vine odata cu deschiderea asteptatd a economiilor europene si mondiale dupa
pandemia COVID-19. Cresterea finantarii disponibile, pe masura ce guvernele incearca sa stimuleze
cresterea si redresarea economicd, va duce la cresterea investitiilor si la cresterea concurentei
pentru companiile calificate, cu capacitate tehnica si financiara de a efectua lucrari de constructii, de
a furniza echipamente si de a furniza servicii. Cresterea constructiilor in economiile de tranzitie, cum
ar fi Polonia, au avut loc atunci cand o crestere semnificativa a volumului strain (in prim plan
finantarea UE) a condus la deficit temporar de capacitate. Un factor compensator este acum razboiul
in desfasurare in Ucraina si potentialul de recesiune economica care este asteptat pe scara larga in
2022/2023. Pe termen scurt, acest lucru va avea efecte de amortizare asupra costurilor si activitatii
economice. Pe termen lung, investitiile de reconstructie in Ucraina dupa razboi pot atrage resurse si
investitii din alte tari si pot pune presiune asupra cresterii costurilor. Acest risc este acoperit prin
cheltuielile neprevazute de 12%.

Riscurile acoperite de cheltuielile financiare neprevazute sunt considerate scazute, tinand cont de
propunerea de acordare a finantarii oferite Guvernului Moldovei de la BERD si EIB.

Estimarile finale CAPEX vor include, de asemenea, o evaluare a costurilor totale estimate pentru
inchiderea si remedierea depozitelor existente in WMZ-1.

in ceea ce priveste costurile de operare (OPEX), este important de luat in calcul ajustrile in OPEX
in studiul de fezabilitate actualizat:

> Cresterea costurilor de functionare a sistemului de colectare. Sistemul actualizat de colectare a
deseurilor si cresterea colectarii pe principiul din usa in usa in unele zone vor insemna o crestere
a km parcursi de vehicule si, prin urmare, cresterea costurilor de personal, combustibil si
intretinerea. De asemenea, aceste modificari vor scadea CAPEX ale infrastructurii de colectare,
odatd cu scaderea constructiei numarului de containere. Modelarea finald si costul sistemului
de colectare modificat este reflectata in modelul financiar (vezi Capitolul 4).

2.6 Evaluarea economica

Tabelul 12
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2.7 Analiza accesibilitatii

Conform metodologiei BERD, ,accesibilitatea este definita ca o cota din venitul/cheltuielile lunare ale
gospodariilor, care este cheltuitd pentru facturile la servicii. Este capacitatea financiara reala a
gospodariilor de a plati pentru serviciile comunale.” Metodologia BERD prevede un prag prestabilit
de 1% din venitul mediu lunar al gospodariei, in baza caruia servicile SWM sunt considerate
inaccesibile. In Anexa 6 a Termenului de referinta, ,facturile pentru servicii sunt ,inaccesibile” atunci
cand depasesc pragul actual”. Pragul de accesibilitate al BERD pentru SWM este de 1%, iar facturile
SWM care depdsesc acest prag sunt ,inaccesibile”.

Daca facturile SWM sunt ,inaccesibile” aceasta nu inseamna cad sistemul SWM nu poate fi
implementat sau nu ar fi viabil. in schimb, inseamnd c& atunci cidnd taxa de utilizare pentru
gospodarii, care trebuie sa acopere costul integral al furnizarii serviciului SWM este mai mare decét
pragul de accesibilitate, unii clienti pot lua masuri pentru a reduce impactul acestei taxe de utilizator
asupra bugetului lunar al gospodariei. Aceste mecanisme de adaptare pot rezolva aruncarea ilegala
a deseurilor. Pentru a evita aceasta practica, este necesar de acordat suport gospodariilor cu venituri
mai mici. Nivelul de suport este calculat in capitolul 4.4.4.

in plus, metodologia BERD stabileste trei optiuni posibile privind evaluarea accesibilitatii tarifelor
pentru gestionarea deseurilor solide catre clientii casnici:

>  Optiunea 1: venitul mediu al gospodariilor avand la baza consumul curent si previzionat al
serviciilor SWM.

> Optiunea 2: concentratd pe grupurile de consumatori 1in functie de scaderea
cheltuielilor/venitului, in special pe cea mai mica decila sau chintila de venit, in baza consumului
curent si previzionat al serviciilor SWM.

> Optiunea 3: concentrata pe grupurile vulnerabile — pensionari, someri, beneficiari de prestatii

uuuuu

In Moldova nu exista studii sociologice sau socio-economice care sa sustind dorinta de a plati pentru
serviciile SWM ale diferitelor grupuri, in special ale celor vulnerabile. Dintre cele trei optiuni pentru
evaluarea accesibilitatii, numai Optiunea 1 are suficiente date pentru a o aplica. Optiunea 2 (chintile
de venit; datele pe decile nu sunt raportate in mod normal in statisticile oficiale) ar fi foarte
speculativa, avand in vedere ca astfel de date nu sunt defalcate pe regiune sau pe municipiu.
Optiunea 3 (grupuri vulnerabile) are, de asemenea, date insuficiente pentru a o aplica, deoarece nu
sunt disponibile date despre veniturile grupurilor vulnerabile, in afara de chintilele de venit pentru
intreaga tara. Astfel, singura metoda usor de sustinut este Optiunea 1, bazata pe venitul mediu al
gospodariei.

in Moldova, venitul mediu al gospodariilor (HHI) pe cap de locuitor este disponibil in conformitate
cu nivelul de dezvoltare al regiunii (nord, centru, sud si pentru Chisindu). HHI poate fi impartit in
urban si rural, precum si in chintile, dar aceste date sunt disponibile doar la nivel national. Datele
HHI nu sunt disponibile la nivel raional sau municipal.

In timp ce statisticile oficiale nu acoper# veniturile gospodariei pe sex sau pe grupuri vulnerabile,
sunt furnizate veniturile medii brute lunare pe sex si pe municipii. Dupa cum se observa in tabelul
urmator, in 2021, barbatii au fost platiti in medie cu 16% mai mult decat femeile din tara. La
Chisindu, aceastd diferentd a ajuns la 23%. in Regiunea de Sud, ins3, aceastd diferentd a fost de
doar 1% in favoarea barbatilor, in timp ce in UTA G&gduzeri, femeile au castigat cu 3%. In Cantemir
si Taraclia, femeile au castigat in medie cu 4% si 1% mai mult decat barbatii, in timp ce in Cahul,
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barbatii castiga cu 0.3% mai mult decat femeile. Statisticile disponibile sunt insuficient de detaliate
pentru a distinge principalele cauze ale diferentei de remunerare intre femei si barbati.

Table 12 Venitul mediu brut lunar, MDL/luna
Moldova 6,709.8 7,808.0 7,387.2 8,558.5 8,353.1 9,672.6
Chisinau 7,913.6 9,460.8 8,650.7 10,487.3 9,898.3 12,026.5

Zona de Sud 5,443.0 5,725.1 6,089.3 6,225.8 6,803.7 6,887.4

Cahul 5,845.2 6,338.7 6,538.0 6,998.9 7,413.6  7,436.1
Cantemir 5,460.0 5,285.0 6,207.8 6,044.5 7,014.2  6,741.1
Taraclia 4,988.7 5,482.2 59179 5917.9 6,542.6  6,506.4

UTA Gagduzeri 5,548.9 5,561.9 6,180.9 6,118.8 7,088.5 6,904.8
Sursa: statbank.statistica.md. Venitul mediu brut lunar pe raioane, ani, sex. PxWeb_(statistica.md)

Conform statisticilor nationale, structura gospodariilor din regiunea de Nord indica faptul ca, in
perioada 2014-2021, ponderea gospodariilor cu o singura persoana a crescut de la 25.7% la 29.7%.
in aceeasi perioadd, ponderea cuplurilor de familii far& copii a crescut de la 19.9% la 31.3%, iar
ponderea altor gospodarii fara copii a scazut de la 17.9% la 9.8%. Ponderea cuplurilor de familii cu
copii a crescut de la 15.9% la 16.6%. Gospodariile monoparentale cu copii reprezentau 1.2% din
toate gospodariile in 2014 si 1.0% in 2021. In cele din urma, ,alte gospodarii cu copii” au scizut de
la 19.4% in 2014 la 11.6% in 2021. Astfel, gospodariile considerate in mod obisnuit vulnerabile - in
special gospodariile monoparentale cu copii - au scazut ca procent din totalul gospodariilor.

Potrivit Sondajului privind Bugetele Gospodariilor in 2019, citat intr-un studiu comun UNICEF si
Oficiul National de Statistica, gospodariile cu copii sub 18 ani au reprezentat 31,6% din numarul
total de gospodarii din Moldova. Dintre acestia, aproape jumatate (47,1%) au avut un copil, in timp
ce 39,5% au avut doi copii si 13,4% au avut trei sau mai multi copii. Gospodariile cu multi copii erau
caracteristice zonelor rurale, in timp ce gospodariile cu un singur copil erau tipice zonelor urbane.

Dupd cum se mentioneaza in sondajul bugetului gospodariei din 2019, pe masura ce numarul de
copii din gospodarie creste, venitul mediu pe membru al gospodariei scade. Conform sondajului,
venitul mediu pe persoana in gospodariile cu un copil a fost de 1,7 ori mai mare decat venitul mediu
pe persoand in gospodariile cu 3 si mai multi copii. Dupa zona de resedinta, cele mai vulnerabile
familii au fost cele din mediul rural, unde venitul disponibil mediu pe persoana a reprezentat 67,2%
din venitul disponibil mediu al gospodariilor urbane. Repartizarea gospodariilor cu copii pe chintile,
evidentiaza discrepantele dintre gospodariile mai mult si mai putin instarite. Venitul mediu lunar pe
persoana al gospodariilor din prima chintild (20% din cei mai putin instariti) a fost de 1,7 ori mai
mic comparativ cu venitul mediu al numarului total de gospodarii cu copii, in timp ce venitul mediu
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lunar pe persoana al gospodariilor din chintila a cincea (20% cel mai bogat) a fost de 1,8 ori mai
mare.

Acelasi sondaj privind bugetul gospodariilor a revizuit autoevaluarea bunastarii, remarcand ca
aproximativ 68,3% dintre gospodariile cu copii si-au evaluat nivelul de trai ca fiind satisfacator,
27,1% ca bun sau foarte bun, iar restul au evaluat nivelul de bunastare ca nesatisfacator. Totodata,
aproximativ 84% dintre gospodariile cu copii au considerat ca, in 2019, nu s-au produs schimbari in
conditiile lor de viata fatd de anul precedent, 9,1% au mentionat ca traiesc mai bine, iar 6,7% au
considerat ca situatia s-a inrdautatit. Nu sunt disponibile date pentru 2021 cu care sa se evalueze
modul in care aceste autoevaluari s-au putut schimba ca urmare a hausului economic din timpul
pandemiei Covid-19.

In baza datelor nationale, s-a estimat cd cea mai mic# chintild de venit reprezintd aproximativ 54,5%
din venitul mediu al gospodariilor din regiune. Urmatoarele cifre prezinta cresterea veniturilor
gospodariilor utilizate in modelul financiar, asa cum se presupune pentru regiune in ansamblu,
precum si pentru populatia urbana si rurald. Pentru fiecare cifra este, de asemenea, furnizata
estimarea pentru cea mai mica chintila de venit al gospodariei.
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Figura 8 Venitul mediu HH al populatiei urbane vs venitul HH al chintilei I al populatiei urband
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Figura 9 Venitul mediu HH al populatiei rurale vs venitul HH al chintilei I din categoria populatiei rurale

Alte masuri de accesibilitate

Nu au fost efectuate studii comprehensive privind accesibilitatea tarifelor de utilizare a deseurilor
solide pentru utilizatorii casnici sau alti utilizatori din Moldova. De asemenea, nu au fost efectuate
studii privind disponibilitatea clientilor casnici sau a altor clienti de a plati pentru un serviciu SWM
fmbunatatit. Niciun studiu nu a luat in considerare capacitatea sau disponibilitatea de plata a vreunui
grup vulnerabil. Implementarea taxelor de utilizare pentru recuperarea costurilor va necesita o
vointa politica importanta la nivel local.

Venitul gospodariei (HHI) la nivel regional este defalcat in componente ale venitului. Datele privind
grupurile vulnerabile nu pot fi corelate cu HHI medie pe cap de locuitor. Cu toate acestea, pe baza
datelor disponibile oficial, singura optiune posibila pentru analiza accesibilitatii in terminologia BERD
este Optiunea 1 - folosind HHI medie si compararea acesteia cu consumul actual si consumul viitor
al serviciilor SWM.

in 2021, taxele SWM in WMZ-1 sunt de 0,45% din venitul mediu disponibil pe cap de locuitor al
gospodariilor si ca acesta ar creste treptat pana la 1%. Aceste ipoteze au fost testate in modelul
financiar actualizat (a se vedea capitolul 4).

Este important de subliniat faptul ca, pentru o definitie mai conservatoare a HHI si a calculului
accesibilitatii, Consultantul a ajustat HHI diponibil, elimindnd remitentele din considerentul
accesibilitatii. Remitentele pot varia de la an la an, in functie de situatia economica globala si de
conditiile economice specifice din tarile in care moldovenii lucreaza in strdinatate si trimit bani acasa.
in plus, Consultantul a estimat distributia medie a HHI valabile in zonele urbane si rurale.

Accesibilitatea reald va varia de la estimarile prezentate aici si cele utilizate in modelul financiar, din
urmatoarele motive:

> Generarea efectiva de deseuri: la necesitate, modelul utilizeaza generarea medie de deseuri si,
prin urmare, accesibilitatea este calculata pe baza acestei medii. Astfel, gospodariile mai sarace
pot, de asemenea, sd compenseze taxele mari ale utilizatorilor producand mai putine deseuri;
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generarea de deseuri este foarte pozitiv corelata cu venitul gospodariei. Platile efective pe care
le fac gospodariile mai sdrace pot fi in limita capacitatii lor de a plati.

> Locatie: gospodariile rurale tind sa genereze mai putine deseuri pe cap de locuitor, si au venituri
mai mici ale gospodariilor. Platile efective pe care le fac gospodariile rurale pot fi in limita
capacitatii lor de plata.

Tabelul 13 Ipoteze aplicate in analiza accesibilitatii modelului financiar, eliminarea mediei HHI, mai putine
remitente
Moldova 2,696 3,070
Urban 3,346 3,900
Rural 2,268 2,524
Regiunea de sud 2,059 2,426
Urban 2,555 3,081
Rural 1,732 1,995

Soursa: pentru Moldova in ansamblu, populatia urbana si rurald, precum si Regiunea Centru in ansamblu pentru

2020-2021: statbank.statistica.md. Pentru Regiunea Sud 2020-2021, precum si pentru defalcare urbana si
rurala: estimarea consultantului.

Aceste estimari au fost prognozate pentru perioada LTIP, iar accesibilitatea a fost estimata in baza
consumului real (productia de deseuri) in zonele urbane si rurale din fiecare raion. Deoarece
estimarile de accesibilitate se bazeaza pe consumul real, accesibilitatea este luata in considerare in
continuare in sectiunea privind modelul financiar.

Pe scurt, abordarea accesibilitatii prezentate in acest raport si modelul financiar reprezinta o
abordare conservatoare din urmatoarele motive:

> Remitente: remitentele pot varia de la an la an, in functie de situatia economica globalad si de
conditiile economice specifice din tarile in care moldovenii lucreaza in strdinatate si trimit bani
acasa. Includerea remitentelor internationale in veniturile gospodariilor ar creste HHI si, prin
urmare, ar reduce presiunea constrangerilor de accesibilitate.

>  Generarea efectiva de deseuri: generarea de deseuri in gospodariile cu venituri mai mici si n
mediul rural va fi mai mica decat in gospodariile cu venituri mai mari si in mediul urban.
Aplicarea unui prag de 1% in medie pentru toti utilizatorii poate subestima capacitatea
gospodariilor cu venituri mai mici si a gospodariilor rurale de a plati pentru serviciile SWM.
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3 Structura de organizare

3.1 Context

in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, infrastructura SWM care urmeaza a fi creatd prin
Proiect poate fi detinuta de stat sau de APL. Statul sau autoritatile publice locale (APL) ar transfera
dreptul de utilizare a activelor catre beneficiari, exemplu: societati pe actiuni (SA) care pot fi fie
detinute de stat, fie detinute in comun de mai multe APL-uri (intermunicipale).

La 14 mai 2021, a avut loc o discutie dintre MARDE (acum MM) si BERD asupra a douda modele de
structuri institutionale, cuprinzand societatea pe actiuni de stat (SOJSC) care actioneaza ca
beneficiar unic pentru intreaga tara si societatea pe actiuni intermunicipala (IMJSC) create in fiecare
WMZ de catre APL si care actioneaza ca beneficiar in fiecare WMZ. Modelul cu SOJSC a fost respins
din cauza complexitatii implementarii, impunerii modificari cadrului legal, a procedurilor complicate
in momentul infiintarii companiilor de stat si a experientei proaste privind functionarea acestora.

in Raportul Interimar au fost propuse modele de organizare institutionala pentru alegerea finala a
modelului preferat, bazate pe ownership-ul inter-municipal a IMJSC in calitate de beneficiar. Un
numar mare de mici APL implicate in calitate de actionari ai IMJSC ar complica managementul
beneficiarului si ar impiedica dezvoltarea durabila a viitoarelor sisteme regionale de SWM. Prin
urmare, asa cum a recomandat Consultantul, la discutia din 14 mai 2021, s-a decis limitarea
numarului de actionari la cele mai mari APL care sunt actualii proprietari ai celor mai mari operatori.
in WMZ-1 aceste APL sunt urm&toarele: APL Cahul (denumitd APL), APL Cantemir (denumitd APL),
APL Comrat (denumita APL) si APL Taraclia.

Potentiala implementare a reformei administrativ-teritoriale in viitor ar avea ca rezultat crearea unor
APL mai mari si ar impune transferul de active catre acestea, semnarea de noi acorduri de cooperare
intercomunald, redistribuirea actiunilor, eliberarea de noi acte de inregistrare ale IMJISC si alte
aranjamente conexe care pot impiedica sustenabilitatea dezvoltarii viitorului sistem SWM. Formatul
propus de catre patru mari APL-uri ar reduce riscul ca viitoarea reforma sa impiedice afectarea
sustenabilitatii dezvoltarii viitorului sistem regional SWM, in timp ce marile APL-uri sunt cele mai
putin susceptibile de a fi afectate considerabil de reforma. Totusi, celelalte APL-uri din zona vor fi
implicate si vor avea un cuvant de spus in stabilirea sistemului si in supravegherea calitatii serviciului
prestat prin IMCA si PSC-urile pe care le vor semna cu IMJSC.

in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, in toate cazurile, bunurile publice apartinand
sistemelor serviciilor comunale sunt detinute de autoritatile publice (nationale sau locale). Pentru a
permite beneficiarilor (operatorilor) sa supravegheze bunurile publice, autoritatile publice transfera
dreptul de utilizare a activelor cdtre beneficiari. In prezent, activele publice din WMZ-8 sunt in
proprietatea APL. Operatorilor existenti li sa acordat dreptul de utilizare a activelor de catre APL.
Proprietatea activelor curente nu se va modifica si va ramane publica. Dreptul de folosinta al activelor
va fi transferat operatorilor in functie de rolurile acestora in cadrul institutional (vezi modelele
institutionale de mai jos). In septembrie 2022 s-au desfasurat o serie de intalniri intre Ministerul
Mediului, APL-uri si Consultant (toate MoM relevante prezentate in Anexa 1) in care modelul
institutional preferat a fost prezentat si discutat cu APL-urile care fac obiectul WMZ-1. Pe 1anga alte
caracteristici ale modelului institutional propus, APL au fost informate si despre necesitatea
transferului dreptului de proprietate asupra terenurilor, pe care se va construi infrastructura
regionald, de la APL (Cahul, Comrat, Taraclia si Cantemir) catre stat. Aceasta abordare ar minimiza
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riscurile ca noii primari si consilieri locali sa revoce deciziile privind autorizarea construirii gropii de
derseuri sau a altei infrastructuri regionale pe terenul respectiv sau interzicerea accesului la
eliminarea deseurilor. Totodata, noua infrastructura (bunuri imobile) va ramane in proprietatea
statului si doar dreptul de folosinta al activelor va fi transferat operatorului regional (IMJSC).
Celelalte active, cum ar fi camioanele, recipientele si alte echipamente, vor fi transferate in
proprietatea celor mai mari APL, asa cum a fost planificat initial. Dreptul de utilizare al acestor bunuri
va fi de asemenea transferat catre IMJSC. Semnificatia dreptului de utilizare a bunurilor publice si
implicatiile acestuia legate de acordare sunt explicate intr-o sectiune separata de mai jos.
Reprezentantii APL-urilor au fost de acord cu modelul institutional propus, inclusiv cu transferul
dreptului de proprietate asupra terenurilor pentru construirea infrastructurii regionale catre stat.

Urmatoarele modele alternative de organizare institutionald au fost prezentate in Raportul Interimar
si In timpul Intalnirii cu partile interesate in scopul compararii si selectarii modelului preferat:

> Model 1 - Beneficiar este IMISC responsabil de infrastructura regionala si colectarea MSW.

> Modelul 2 - Beneficiar este IMISC responsabil de infrastructura regionala, iar cei patru mari
operatori existenti sunt responsabili de colectarea MSW.

> Modelul 3 - Beneficiarii sunt cei mai mari operatori ai APL-urilor responsabili de infrastructura
regionala si colectarea MSW.

O serie de criterii de selectie (in total 12) au permis o comparatie corecta a modelelor propuse si au
aratat ca Modelul 1 oferd cel mai mare numar de avantaje. Ca parte a procesului de selectie,
modelele au fost prezentate APL-urilor. Comentariile si propunerile primite de la partile interesate
(APL, Ministerul Med, BERD, BEI) au fost luate in considerare la finalizarea modelului preferat si la
elaborarea foii de parcurs pentru implementarea acestuia.

Procesul de selectie, descrierea modelului de organizare institutionala potrivit si foaia de parcurs
pentru implementarea acestuia sunt prezentate in Capitolul 3.5 de mai jos.

3.2 Transferul dreptului de folosinta a bunurilor in vederea
acordarii

Dupa cum sa mentionat mai sus, IMJSC i se va acorda dreptul de utilizare a activelor care vor fi
achizitionate sau construite in cadrul viitorului Proiect. Proprietatea acestor bunuri va fi publicd, si
anume, terenurile si viitoarea infrastructura regionala vor fi detinute de stat, reprezentat de Agentia
Proprietdtii Publice a Republicii Moldova, iar alte bunuri (utilaje de colectare a deseurilor) vor fi
detinute de catre APL-uri, actionarii IMJSC. Aceasta structura de proprietate este bine reglementata
de legislatie, care stabileste proceduri transparente pentru transferul dreptului de proprietate si al
dreptului de folosinta.

Conform legislatiei, detinerea IMJSC de catre APL-uri si ownership-ul public al activelor nu priveaza
societatea pe actiuni de niciun drept si obligatie care 1i sunt prevazute de Legea societatilor
comerciale. Proprietatea publica a activelor (in acest caz, proprietatea asupra terenurilor si a
infrastructurii regionale de catre stat si proprietatea asupra echipamentelor de colectare de catre
APL-uri) inseamnad doar ca deciziile cheie legate de aceste active ar trebui aprobate de proprietari.
O astfel de decizie ar putea fi, de exemplu, un imprumut in scopul dezvoltarii bunurilor publice. Desi
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dreptul de utilizare al activelor ar permite IMJSC sa se imprumute, imprumutul ar necesita aprobarea
actionarilor in calitate de proprietari ai acestor active.

Dreptul de utilizare a bunurilor publice transferate de autoritatile publice unei societati cu capital
public (in acest caz IMJSC) 1i permite companiei sa gestioneze si sa opereze bunurile publice in modul
in care proprietarii (in acest caz, APL-urile) le-ar gestiona si opera. Mentinerea proprietatii publice a
APL-urilor asigura siguranta bunurilor publice si permite un control mai strict asupra gestionarii si
exploatarii activelor de catre autoritatile publice.

Drepturile si obligatiile prestatorilor de servicii (in acest caz IMJSC) aferente gestionarii si functionarii
bunurilor publice sunt definite in Acordul privind delegarea managementului serviciului public (numit
si Contractul de serviciu public sau PSC). PSC-urile sunt incheiate intre autoritatile publice si furnizorii
de servicii pentru a asigura, inter alia, gestionarea si functionarea corespunzatoare a activelor
publice si pentru a exercita controlul asupra performantei financiare si operationale a prestatorilor
de servicii.

in cadrul viitorului Proiect, fondurile desemnate pentru implementarea Proiectului vor fi imprumutate
de stat de la IFIs si acordate (ca o asumare, in comparatie cu imprumut) sub forma activelor
rezultate din lucrari, bunuri si servicii. Structura proprietatii si dreptul de folosinta al acestor bunuri
vor fi urmatoarele: (1) Instalatiile regionale vor fi proprietate de stat (statul va fi reprezentat de
Agentia Proprietatii Publice) cu drept de folosinta al IMISC (ref. MoM din septembrie 2022 cu privire
la prezentarea modeluliui institutional si transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor de la
APL catre stat); (2) Echipamentele de colectare a MSW vor fi detinute de APL-uri ale orasului Cahul,
orasului Cantemir, orasului Comrat si orasului Tarclia din WMZ-1 cu drept de folosinta al IMJSC.

Spre deosebire de proiectele finantate de Agentiile de Dezvoltare Regionala din Fondul de Dezvoltare
Regionald, unde exista o procedura speciala simplificata pentru transferul activelor (costuri de
investitii) rezultate din proiectele implementate catre APL-uri beneficiare (Hotararea Guvernului
1235/2016), in cazul proiectelor implementate de catre Unitatea de Implementare a Proiectelor de
Mediu (EPIU, acum Oficiul National pentru Implementarea proiectelor in domeniul Mediului (NOIEP)),
procedura generalda se va aplica pentru transferul dreptului de proprietate si pentru transferul
dreptului de folosintd definit in legislatia t&rii. In cadrul viitorului Proiect, finantarea va fi asigurata
de catre stat pentru dezvoltarea sistemului regional SWM in WMZ-1 sub forma activelor create ca
urmare a Proiectului. Pana la aprobarea procedurii de transfer al activelor rezultate din proiectele
implementate de EPIU (asemanatoare celei adoptate pentru proiectele de dezvoltare regionald),
acordarea se va efectua prin transferul de active prevazut de HG 901/2015 si transferul ulterior al
dreptului de utilizare catre IMJSC. Se aplica urmatoarea procedura:

1. Hotararea Guvernului privind transferul proprietatii asupra activelor catre cele mai mari patru
APL-uri din WMZ-1.

2. Deciziile APL-urilor vizate privind acceptarea transferului activele.

3. Crearea Comisiei de predare formatd din reprezentantii Guvernului (in special, ai Agentiei
Proprietatii Publice) si ai APL-urilor beneficiare.

4. Eliberarea si semnarea actului de predare de catre membrii comisiei de predare si a
documentelor financiare aferente.
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5. Inregistrarea modificdrii dreptului de proprietate asupra bunurilor la Agentia pentru Servicii
Publice, daca este necesar din cauza tipului de bunuri.

6. Transferul dreptului de folosinta catre IMJSC si semnarea Contractului de serviciu public intre
proprietarii bunurilor si IMJSC.

Obligatiile statului (reprezentat de MF sau MM), ale APL-urilor si ale IMISC legate de implementarea
procedurii de mai sus si de acordare a bunurilor publice vor fi incluse in acordul de acordare.

3.3 Taxe de utilizator?

Serviciile SWM vor fi finantate din taxele de utilizare calculate conform metodologiei de calcul care
este in prezent in curs de dezvoltare cu sprijinul programului finantat de USAID ,Comunitatea Mea”.
Se anticipeaza ca metodologia de calcul a taxelor de utilizare va fi finalizata si adoptata la nivel
national. In procesul de planificare regionald a SWM, vor fi colectate date privind SWM, vor fi
determinate masuri pentru dezvoltarea de viitor in scopul atingerii obiectivelor strategiei nationale
si se vor calcula costurile de investitii si operare ale viitorului sistem regional de SWM pentru a stabili
o baza a calcului taxelor SWM. Marimea taxelor va fi aprobata de consiliile fiecarei APL. Sistemele
de facturare vor fi stabilite si aprobate de catre APL. Taxele utilizatorilor pot fi percepute fie de catre
APL, fie de catre furnizorii de servicii SWM, in functie de hotararile consiliului. Introducerea sistemului
uniform de colectare a taxelor de utilizare in toate APL ar fi un avantaj. Dezvoltarea cerintelor pentru
implementarea sistemului de facturare coresdunzator este inclusa in Programul de dezvoltare
corporativa si participare a partilor interesate (denumit in continuare CDSPP).

In conformitate cu legislatia, APL-urile sunt singurele autoritati care aproba taxele de utilizare a
SWM. La nivel national se discuta despre crearea autoritatii nationale de reglementare pentru taxele
de utilizare a SWM.

in practicd, taxele de utilizare vor trebui s3 fie stabilite in asa fel incat acestea s& asigure plata
taxelor pentru serviciile de SWM. Taxele pentru serviciile societatii pe actiuni intermunicipale (IMJSC)
vor fi calculate de catre IMJSC pentru a asigura recuperarea costurilor sistemului regional de SWM
operat de IMJSC si vor fi specificate in Contractele de servicii publice (CSP) intre APL si IMJSC. PSC-
urile vor fi dezvoltate ca parte a Programului de dezvoltare corporativa si de participare a partilor
interesate (CDSPP). IMJSC va asigura calcularea taxelor de utilizare si va depune cererile la APL
pentru stabilirea taxele de utilizare. in cazul in care se infiinteazd autoritatea nationald de
reglementare pentru serviciile de SWM, acesta poate deveni, pe de o parte, institutia care, printre
alte functii, verifica si avizeaza calculele operatorului cu privire la tarifele de utilizare inainte ca
cererea de adoptare sa fie trimisa APL-urilor in cauza, pe de alta parte, poate fi organism care le
adopta in mod direct (de exemplu, in cazurile in care operatorul lucreaza in conditiile unor contracte
de imprumut garantate de Guvern, asa cum este cazul in prezent in sectorul apei). Acele APL-uri

2 Se recomanda utilizarea termenului ,,0 taxa de utilizator” sau ,,0 taxa”, in loc de termenul ,un tarif”. Exista

experienta ca in Republica Moldova termenul ,tarif” este inteles ca plata incasata de furnizorii de servicii, spre

deosebire de taxele colectate de APL. Cu toate acestea, prin definitie, un tarif este un impozit pe bunurile

importate. in unele studii, ,un tarif” se refera in continuare la o plata pentru servicii publice. Cu toate acestea,
sn

in limba engleza, acesta ar trebui inlocuit cu un termen corect, cum ar fi ,,0 taxa”, definit ca un pret cerut
pentru bunuri si servicii.
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care s-ar putea abtine de la a intra in PSC-uri cu IMJSC ar trebui sa semneze PSC-uri cu alti operatori
pentru colectarea si livrarea MSW catre instalatiile regionale si sa achite taxa de intrare.

Dupa cum este descris in Sectiunea 3.7 de mai jos, CSP-urile vor fi atribuite pe baza regulilor de
achizitii publice stabilite in legislatie. Singura exceptie sunt companiile publice din sectorul de
alimentare cu apa (WSS). Legislatia permite acordarea directa de PSC-uri companiilor publice de
WSS cu capitalul majoritar public. In practicd, PSC-urile, pentru serviciile publice prestate, cum ar fi
gestionarea deseurilor, sunt, de asemenea, atribuite direct companiilor detinute publice, desi, acest
lucru contravine regulilor privind achizitiile publice.

in scopul delegérii directe a serviciilor (atribuirea CPS-urilor fard licitatie publicd) citre IMISC, se
impune modificarea Legii serviciilor publice comunale (1402/2002) pentru a scuti companiile
intermunicipale (regionale) infiintate in zona de management a deseurilor de regulile privind
achizitiile publice. Conform informatiilor primite de la Ministerul Mediului, un astfel de proiect de
modificare a fost elaborat si este in curs de avizare cu autoritatile nationale.

Deciziile APL-urilor de a adopta tarifele de utilizare ajustate ar facilita procesul de inchidere a gropilor
de deseuri de pe teritoriul WMZ-1 pana la data deschiderii instalatiilor regionale. Acest lucru ar lasa
instalatiile regionale ca singura optiune pentru acceptarea MSW si ar necesita plata taxelor pentru
serviciile IMJSC, asa cum sunt definite in CSP si incluse in graficul la Acordul de Cooperare
Intermunicipala (IMCA) (a se vedea mai jos). Disponibilitatea gropilor de deseuri ar stimula,
dimpotriva, micile APL-uri sa se abtina de la semnarea IMCA si a CSP-urilor cu IMJSC. Inspectoratul
pentru Protectia Mediului din subordinea Ministerului Mediului va asigura controlul si eliminarea
deversarilor ilegale de pe teritoriul WMZ-1. Chiar daca inchiderea/eliminarea tuturor gropilor de
deseuri ilegale este imposibila inainte de punerea in functiune a instalatiilor regionale, Ministerul
Mediului si Inspectoratul pentru Protectia Mediului vor interzice si vor exercita controlul asupra
deversarilor ilegale ulterioare de indata ce instalatiile regionale vor fi disponibile. Interzicerea
depozitelor neconforme rezulta din partea 3 a articolului 16 din Legea nr.209/2016 cu privire la
deseuri, care prevede ca proiectarea, constructia si exploatarea gropilor de deseuri se efectueaza in
conformitate cu regulile de constructie si autorizatiile de mediu. De asemenea, in conformitate cu
alin. 3 al art. 154 din Codul contraventional nr. 218/2008, se aplica sanctiuni persoanelor fizice si
juridice pentru eliminarea deseurilor in locuri interzise.

IMCA-ul este considerat ca unul dintre instrumentele care vor permite realizarea recuperarii
costurilor prin taxe de utilizare de catre toate sau majoritatea APL-urilor care vor cosemna IMCA-ul.
Taxele de utilizare vor fi calculate si IMCA-ul va fi dezvoltat ca parte a CDSPP. IMCA-ul va include
programul de ajustare a taxelor de utilizare. APL-urile, cosemnatare ale IMCA-ul, se vor angaja astfel
sa adopte tarifele de utilizare conform acestui grafic. De asemenea, se anticipeaza ca chiar si acele
APL-uri, care se abtin de la semnarea IMCA, vor trebui sa adopte tarifele de utilizare care sa permita
plata taxei de intrare pentru acceptarea MSW la instalatiile regionale.

Mai multe detalii despre PSA si IMCA, inclusiv recomandari, sunt prezentate in Capitolul 3.6.

Capacitatile financiare scazute ale APL-urilor si constréngerile de accesibilitate pot impiedica
acoperirea costurilor sistemelor regionale de SWM (de exemplu: costul operational al depozitului
regional de deseuri conform standardelor de mediu, costul de dezvoltare, cum ar fi constructia de
noi sectiuni de depozit in viitor, intretinere, reparatii etc.). Daca accesibilitatea populatiei
(capacitatea de a plati pentru servicii) este prea scazuta, este posibil ca taxele in acest caz sa nu fie
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stabilite de APL-uri, iar veniturile colectate pot sa nu fie suficiente pentru functionarea si dezvoltarea
corespunzatoare (a se vedea Sectiunea 4.4.1 privind tarifele, durabilitatea si accesibilitatea).

in astfel de cazuri se pot aplica subventii municipale. Totusi, dacd capacitatile financiare ale APL-
urilor sunt prea scdzute, sursele de subventii municipale vor fi insuficiente. In acest caz, vor fi
necesare alocatii de la bugetul de stat. Se recomanda includerea in acordurile de Tmprumut a
angajamentului Guvernului de a oferi subventii pentru a acoperi diferenta dintre finantarea necesara
si veniturile din taxele SWM, dacad veniturile sunt insuficiente din cauza constrangerilor de
accesibilitate si a capacitatilor financiare scazute ale APL-urilor. Dupa cum s-a mentionat mai sus,
subventiile de stat, vor fi prevazute numai in cazul constrangerilor de accesibilitate a populatiei de
a plati taxele de recuperare integrald a costurilor si a lipsei capacitatii bugetelor municipale de a
acorda subventiile necesare, si nu in cazurile in care consiliile locale refuza ajustarea tarifelor din
motive politice sau de alta natura. Calculele de accesibilitate sunt prezentate in Sectiunea 4.4.1.

Deficientele la autoritatilor locale in domeniul SWM (lipsa planificarii si reglementarilor locale si
regionale) pot impiedica sustenabilitatea dezvoltarii in viitor a sistemului SWM.

Se recomanda eliminarea acestor lacune (calculul taxelor de utilizare si recuperarea costurilor,
sistemul de facturare, planificarea si reglementarea SWM) prin CDSPP (a se vedea Sectiunea 6.2.3
pentru referinte suplimentare).

Avand in vedere cele mentionate supra, se recomanda urmatoarele clauze pentru Contractul de
fmprumut pentru a asigura recuperarea costurilor prin taxe de utilizare a sistemului regional SWM:

> La eliminarea/inchiderea gropilor de deseuri ilegale de pe teritoriul WMZ-1, Ministerul Mediului
va asigura ca, ulterior, Inspectoratul pentru Protectia Mediului exercita controlul si aplica
sanctiuni administrative pentru prevenirea si interzicerea oricarei reaparitii a gropilor de deseuri
ilegale pe teritoriul WMZ-1.

> Ministerul Mediului va initia adoptarea modificarii Legii cu privire la serviciile publice comunale
si/sau a altor legi relevante pentru a scuti, de la regulile de achizitii publice, companiile
intermunicipale (regionale) create in zonele de gestionare a deseurilor si pentru a permite APL-
urilor sa atribuie CSP-rilor companiilor intermunicipale fara procedura de licitatie.

> In cazul in care calculele de accesibilitate aratd c3 serviciile SWM nu sunt accesibile populatiei
si tarifele de utilizare calculate pentru a asigura recuperarea costurilor nu pot fi adoptate de
APL-uri, din considerentul ca bugetele locale nu dispun de resursele necesare pentru acordarea
subventiilor operatorului, MF va asigura acordarea subventiilor de stat pentru acoperirea
deficitului.

In vederea asigurarii recuperarii costurilor prin taxele de utilizare ale sistemului regional SWM,
urmatoarele clauze sunt recomandate pentru acordul de subventionare:

> La punerea in functiune a instalatiilor regionale de SWM, APL-urile din WMZ-1, precum Cahul,
Cantemir, Comrat si Taraclia vor adopta taxe de utilizare pentru a recuperare costurile, calculate
conform celor mai bune practici internationale disponibile si modelului de calcul propus de
consultantul CDSPP si /sau metodologia in vigoare la momentul respectiv pentru calcularea
taxelor de utilizare
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> La eliminarea/inchiderea gropilor ilegale de deseuri, in scopul prevenirii oricarei reaparitii a

acestora pe teritoriul ZDM-1, APL-urile din Cahul, Cantemir, Comrat si Taraclia vor asigura

masuri locale proprii privind SWM avand la baza regulile si reglementarile locale, instrumentele

de control si sanctiunile administrative pentru a interzice/preveni orice reaparitie a gropilor de
deseuri ilegale

> La punerea in functiune a instalatiilor regionale de SWM, APL-urile din Cahul, Cantemir, Comrat
si Taraclia vor incheia PSC-uri cu IMJSC pentru a directiona SWM colectate pe teritoriile lor
administrative catre instalatiile regionale operate de catre IMJSC si pentru a asigura
functionarea corespunzatoare a instalatii regionale.

3.4 Principalele parti interesate

Urmatoarele parti interesate au fost identificate ca actori principali ai modelelor de organizare
institutionala:

> Institutiile internationale de finantare (IFI), si anume BERD si EIB, precum si donatorii
internationali care acorda Tmprumuturi avantajoase si granturi pentru implementarea
Proiectului.

> Ministerul Finantelor (MF) si Ministerul Mediului (MM) al Republicii Moldova, dintre care unul va
semna Acordul de imprumut.

> Unitatea de Implementare a Proiectelor de Mediu (EPIU) a Ministerului Mediului va fi
responsabila de managementul proiectelor implementate in toate WMZs si va actiona in calitate
de Autoritate Contractanta pentru lucrari, bunuri si servicii.

> IMJSC va fi infiintat de catre patru cele mai mari APL-uri ale WMZ-1, constituite din orasul
Cahul, Cantemir, Comrat si Taraclia, si va actiona ca beneficiar pentru implementarea
Proiectului si cosemnatar al contractelor de lucrari, bunuri si servicii. IMJSC va avea personal
care sa asigure responsabilitatile de implementare a Proiectului cu EPIU (MM). IMJSC va prelua
dreptul de utilizare a activelor regionale de la stat si APL-uri si va prelua exploatarea
infrastructurii regionale.

> APL-ul din Cahul, Cantemir, Comrat si Taraclia vor incheia Acordul de Sustinere a Proiectelor
(CSP) si Acordul de Cooperare Inter-municipal (IMCA) si vor infiinta IMJSC.

> APL Cantemir (raionul Cantemir) va semna, de asemenea, PSA pentru a se angaja sa furnizeze
terenul si autorizatiile si orice alte contributii necesare pentru implementarea proiectuluis.

> Alte APL-uri, in functie de hotararile consiliilor municipale, vor adera la IMCA si vor incheia CSP
cu IMJISC sau cel putin cu alti furnizori de servicii ai WMZ-1.

Responsabilitatile fiecarei parti interesate sunt descrise in detaliu, mai jos, in dependenta de
modelele de organizare institutionald preferate.
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3.5 Modelul de organizare institutionala preferat

Procesul de selectie, descrierea modelului institutional preferat si foaia de parcurs pentru
implementarea acestuia sunt prezentate mai jos.

3.5.1 Selectarea modelului preferat

In WMz-1, procesul de selectie a modelului de organizare institutionald s-a desfasurat in mod similar
cu WMZ-5 si WMZ-8. La 9 septembrie 2022, la Cahul, au fost facute prezentari catre partile
interesate cheie (APL-uri) la o intalnire organizata de EPIU (MM) si consilierii locali si in mai multe
intalniri online cu APL-urile care nu au putut participa la acea intélnire live. Procesele verbale ale
sedintelor (MoM-urile) intalnirilor sunt prezentate in Anexa 1.

in cadrul acestor intruniri si discutii ulterioare, implementarea aceluiasi model preferat asa cum a
fost selectat in WMZ-5 si WMZ-8 a fost propusa principalelor APL din WMZ-1. Drept urmare,
reprezentantii APL-rilor (Cahul, Cantemir, Comrat si Taraclia) au acceptat ca model de organizare
institutionala preferata Modelul 1, inclusiv transferul in proprietatea statului a terenurilor necesare
instalatiilor regionale. APL Cantemir nu si-a exprimat nicio obiectie ca terenul sdu sa fie alocat pentru
instalatiile regionale si astfel sa fie transferat in proprietatea statului. La finalizarea analizei lacunilor,
de catre Consultant si inainte de semnarea transei respective a Contractului de imprumut, trebuie
adoptate deciziile consiliilor municipale/locale pentru a confirma angajamentul si interesul acestora
de a participa la proiect conform Studiului de Fezabilitate si Analiza lacunelor. Angajamentul de a
transfera serviciul de gestionare a deseurilor (inclusiv colectarea si transportul deseurilor) de la
operatorii actuali la operatorul regional odata ce depozitul regional de deseuri va fi functional, va fi,
de asemenea, confirmat prin deciziile acestora.

Descrierea modelului Model 1 (modelul preferat), este prezentat mai jos.

3.5.2 Descrierea modelului de organizare preferat (Modelul 1)

Modelul 1 a fost acceptat de catre APL-urile din WMZ-5 si WMZ-8 este, de asemenea recomandat si
pentru WMZ-1, deoarece din perspectiva de finantare a IFI, este important ca toate WMZ-urile care
participa la Proiect sa urmeze o configuratie institutionala similara si o abordare de implementare a
Proiectului pentru a simplifica si optimiza implementarea Proiectului si a eficientiza sarcinile pentru
componenta de asistenta tehnica in implementarea proiectului (dupa cum este detaliat in sectiunea
2.2.). Conditia agreata cu APL-rile, in calitate de beneficiari, a fost ca, IMISC sa fie infiintat ca o
noud entitate juridicd de citre APL-uri. In cadrul acestui model institutional, IMJSC va fi responsabil&
de exploatarea instalatiilor regionale de MSW si de colectarea si transportul deseurilor. Cu toate
acestea, IMISC poate incepe activitatile operationale numai dupa punerea in functiune a noilor
instalatii regionale. Pentru inceperea operatiunilor de catre IMJSC, activele aferente MSW vor fi
transferate catre IMJSC de la operatorii existenti.

IMJSC nou infiintat (denumit si Operatorul Regional sau RO) va fi responsabil de implementarea
proiectului si de extinderea serviciilor de colectare, transport, transfer si eliminare a deseurilor la
toate APL-urile din WMZ-1 (a se vedea punctul 4 de mai jos). Dupa semnarea Contractului de servicii
publice sau CSP-uri intre IMJSC si APL, IMJSC, in functie de concluziile Consultantului CDSPP privind
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sistemul de facturare aplicabil, va semna contracte cu utilizatorii serviciilor (gospodarii, institutii,
mediul de afaceri etc.) si va incepe sa furnizeze serviciile de SWM.

IMJSC va semna PSC-urile cu APL-urile si va incepe prestarea serviciilor imediat ce va fi pusa in
functiune infrastructura regionald, in special depozitul regional de deseuri. Potrivit Ministerului
Mediului, gropile actuale de deseuri nu pot fi transferate catre IMJSC din cauza nerespectarii
cerintele de protectie a mediului. Inainte ca depozitul regional de deseuri sa fie construit si sa inceapa
sa functioneze, operatorii existenti vor continua sa furnizeze servicii SWM in zonele pe care le
acopera in prezent.

Pe langa serviciile SWM, operatorii existenti ai APL-urilor ofera si alte tipuri de servicii comunale,
cum ar fi curatarea strazilor, intretinerea drumurilor etc. Prin urmare, dupa ce activitatile SWD vor
fi preluate de catre IMJSC, acestea vor continua sa functioneze in celelalte domenii de activitate
si/sau vor fi imputernicite sa livreze alte tipuri de servicii publice (la cerere). Odata cu transferul
activitatilor SWM catre IMJSC, numai activele si resursele aferente SWM ale operatorilor existenti
vor fi transferate catre IMJSC (beneficiar) pentru functionare (utilizare).

Angajamentul APL-urilor de a delega serviciile de SWM catre IMJSC odata cu punerea in functiune a
depozitului regional de deseuri va face parte din Acordul de suport pentru proiect si va constitui o
Conditie Precedenta pentru prima debursare. APL Cantemir care va contribui cu terenul pentru
instalatiile regionale va semna si Acordul de Sustinere a Proiectului3.

Alte APL mai mici din WMZ-1 care decid sa nu transfere serviciile de colectare si transport a deseurilor
de la operatorii existenti catre operatorul regional vor trebui sa plateasca taxa de intrare pentru
utilizarea infrastructurii regionale pana cand vor decide in favoarea unui astfel de transfer de servicii.

Principalele Parti interesate vor avea urmatoarele responsabilitati:

1. IFI-uri:
a. Oferirea investitiilor sub forma de imprumuturi suverane destinate drept plati catre furnizorii de
lucrari, bunuri si servicii pentru infrastructura regionala de MSW si pentru colectarea MSW;
b. Mobilizarea granturilor de investitii (de la donatori care urmeaza sa fie identificati de IFI) si
fondurile de asistenta tehnica destinate pentru sustinerea implementarii proiectului si
dezvoltarea corporativa, ofera acordurile de grant MF sau MM.

2. MF sau MM:

a. Angajarea transei respective a Acordului de imprumut BERD (adica Transa II in legatura cu
WMZ 1) si Acordul de acordare (sau de imprumut, dacd MF decide acest lucru) aferent
transferului dreptului de utilizare a activelor rezultate din fondurile Beneficiarului (IMJSC) pentru
ca imprumutul sa fie rambursat de la bugetul de stat. Transferul dreptului de folosinta al
activelor aferente acordarii continute este descris in Sectiunea 3.2 de mai sus;

b. Asigura partajarea fondurile de nerambursabile - daca este disponibilda - sa fie asiguratd
contributia de la bugetul national etc. (altul decat componenta de grant pentru investitii care
urmeaza sa fie mobilizat de IFI, conform punctului 1 (b) de mai sus);

c. Semneaza acordurile de grant pentru sustinerea implementarii proiectelor si dezvoltarea
corporativa, oferite de IFI, conform punctului 1 (b) de mai sus.

3 Signing the PSA by Cania will not be required, if at the moment of signing the plot of land for the regional
installations will have been transferred to the State ownership.
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EPIU (care este subordonata MM) are urmatoarele atributii:
Actioneaza in calitate de Autoritate Contractanta pentru lucrari, bunuri si servicii, lanseaza
licitatii internationale deschise, atribuie contracte furnizorilor de lucrari, bunuri si serviciis;
Selecteaza si co-semneaza contracte cu operatorii calificati de lucrari, bunuri si servicii, care
executd in baza urmatoarelor contracte: PIU/Suport in implementare, Lucrari de constructie,
Supravegherea constructiilor (denumita si ,supraveghere”), precum si Dezvoltarea corporativa
si Programul de participare a partilor interesate (CDSPP) si implica IMJSC si reprezentantii APL-
urilor in grupul de achizitii;
Asuma managementul general si financiar al proiectelor, achizitiile si raportarea, coordoneaza
implementarea proiectelor in toate regiunile;
Pregateste si inainteaza IFI-urilor cererile de plati pentru implementarea Proiectului astfel incat
platile catre furnizorii de lucrari, bunuri si servicii sa fie transferate conform graficului;
Administreaza contractele, raporteaza IFI conform procedurii agreate, implica Beneficiarul in
procesul de raportare, astfel incat informatiile si datele legate de implementarea Proiectului sa
fie colectate de la regiuni si prezentate in timp util;
Efectueaza monitorizarea proiectului, mentine proceduri, inregistrari si contabilizeaza
corespunzator monitorizarea implementarii proiectului in conformitate cu calendarul
implementarii;
Coopereaza cu Beneficiarul in toate problemele legate de Proiect pentru a se asigura ca calitatea
si viteza implementarii Proiectului sunt satisfacatoare pentru IFI;

. Achizitioneaza toate livrabilele (activele) proiectului catre proprietatea APL-lui si statului,

intreprinde toate actiunile necesare pentru ca dreptul de utilizare a livrabilelor (activelor) sa fie
transferat Beneficiarului;
Intreprinde toate actiunile necesare pentru ca taxele de utilizare sa fie calculate si adoptate la
timp de fiecare APL;
Intreprinde toate actiunile necesare pentru ca Contractele de servicii publice sa fie incheiate
intre APL si Beneficiar, astfel in cat sa fie asigurata furnizarea de servicii de calitatea conform
cerintelor inaintate;
k. Intreprinde toate actiunile necesare pentru ca APL-urile sa adopte planuri si reguli de SWM
aferente asigurarii acoperirii serviciului necesara, redirectionarea SWM din fostele gropi de
deseuri catre instalatiile regionale (livrarea de SWM catre locatiile destinate, plata pentru
serviciile SWM).

IMJSC este creat de catre patru APL-uri (orasul Cahul, orasul Cantemir, orasul Comrat si orasul
Taraclia) ca o noua entitate juridica, avand urmatoarele atributii:

Semneaza PSA pentru a se angaja in responsabilitatile descrise mai jos;

Semneaza acordul de acordare stipulat la punctul 2a;

Participa la lucrarile grupului de lucru privind achizitiile comisia de licitatie si actioneaza ca
cosemnatar al Autoritatii Contractante conform punctelor 3a si 3b.

Actioneaza ca Beneficiar pentru implementarea Proiectului, coopereaza cu EPIU in toate
aspectele legate de Proiect, cum ar fi selectia operatorul economic care furnizeaza lucrari, bunuri
si servicii, pentru a se asigura ca calitatea si rapiditatea implementarii Proiectului este
satisfacatoare pentru IFI, livreaza cdtre EPIU informatiile si datele aferente implementarii
Proiectului, precum si pentru raportarea in timp util, conform calendarului de implementare;

57



e.

COWI
PROIECT PRIVIND DESEURILE SOLIDE IN REPUBLICA MOLDOVA - RAPORT FINAL WMZ-1

Co-semneaza contractele mentionate la pct. 3b de mai sus si coopereaza cu operatorii economici
care presteaza lucrari, bunuri si servicii conform contractelor, in special, cu consultantul CDSPP,
implementeaza recomandarile, inclusiv implementarea ESAP;

Se angajeaza sa accepte treptat dreptul de utilizare si exploatare a livrabilelor (activelor)
Proiectului prevazute pentru infrastructura SWM regionald, colectarea si transportarea SMW
catre instalatiile regionale;

incheie Contracte de Servicii Publice cu APL-uri, calculeaza Taxele de intrare, calculeaza taxele
de utilizare pentru APL-uri, elaboreaza planuri, reglementari, indeplineste alte sarcini atribuite
de APL-uri.

5. Cele patru APL-uri mari din orasul Cahul, orasul Cantemir, orasul Comrat si orasul Taraclia isi

asuma urmatoarele responsabilitati:
a.
b.

Semneaza PSA pentru a se angaja in responsabilitatile descrise mai jos;

Semneaza Acordul de acordare mentionat la pct. 2a privind dreptul de proprietate si la transferul
dreptului de utilizare a activelor care rezultd din fondurile acordate Beneficiarului (IMJSC).
Transferul dreptului de folosinta al activelor aferente acordarii este descris in sectiunea 3.2 de
mai sus;

Semneaza Acordul de cooperare intermunicipald (IMCA), cu posibilitatea ca si alte APL sa se
alature;

Creaza IMISC, ca noua entitate juridica, in calitate de Beneficiar pentru implementarea
Proiectului, care va fi responsabil de infrastructura regionald, colectarea si transportul MSW; in
acest scop, formeaza capitalul autorizat de cel putin 600.000 MDL (sau orice alta suma
suplimentara care poate fi solicitata pentru finalizarea infiintarii IMJSC), Tmpartit intre 4
fondatori, formeazda organele de conducere, angajeaza personalul necesar pentru
managementul si implementarea proiectului conform legislatiei, aproba dezvoltarea unei
companii regionale, complet operationala si durabila, care furnizeaza servicii de SWM APL-urilor
din WMZ 1;

Finanteaza activitatile IMJSC enumerate la punctul 4, inainte de inceperea activitatilor sale
operationale planificate, odata ce infrastructura finantata prin intermediul proiectului este
disponibila;

Co-semneaza contractul pentru CDSPP si coopereaza cu consultantul CDSPP, implementeaza
recomandarile acestuia;

. Accepta livrabilele (activele) Proiectului prevazute pentru infrastructura regionald si

colectarea/transportul MSW;

La punerea in functiune a instalatiilor regionale, isi reziliaza PSC-urile pentru serviciile SWM cu
operatorii actuali de SWM si incheie contracte de servicii publice cu IMJSC, efectueaza platile
prevazute;

Elaboreaza, adopta si implementeaza planuri si reguli locale de SWM pentru a asigura acoperirea
necesara a serviciului, deturnarea MSW din fostele gropi de deseuri catre instalatiile regionale
si comportamentul corespunzator al generatorilor de MSW;

Adopta taxele de utilizare la un nivel corespunzator de recuperare a costurilor, calculate conform
celor mai bune practici internationale disponibile si modelului de calcul folosit de consultantul
CDSPP si/sau conform metodologiei in vigoare la momentul calculdrii taxelor de utilizare;
Organizeaza incasarea taxelor de utilizare, stabileste sistemele de facturare necesar, incheie
acorduri de administrare si colectare a taxelor.

6. Alte APL-uri au urmatoarele responsabilitati:
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a. Cantemir din raionul Cantemir semneaza PSA pentru a se angaja sa puna la dispozitie terenul
si autorizatiile si orice alte contributii necesare pentru implementarea proiectului?;
b. Adera la IMCA, in baza deciziilor consiliului local;

c. Adera la Contractele de Servicii Publice cu IMJSC, indiferent de participarea la IMCA (acele APL-
uri care isi mentin serviciile de colectare si transport de MSW si se abtin de la IMCA, semneaza
PSC-urile pentru acceptarea instalatiile regionale de MSW);

d. Adopta taxele de utilizare a nivelului corespunzator pentru decontarea platilor pentru serviciile
SWM conform PSC-urilor (in baza deciziei partilor interesate, taxa de intrare poate fi mai mare
pentru APL-urile care se abtin de la IMCA);

e. Organizeaza colectarea taxelor de utilizare.

Tabelul 14 Lista contractelor care urmeaza sa fie semnate si semnatarii acestora
1. Contracte de imprumut >  IFIs
> MM si MF
2. Contracte de acordare > MM si MF
(Prezuménd  faptul ca nu  exista N APL—’ .
Imprumuturi in acest proiect) urt
> IMJSC
3 Contract de suport pentru proiect >  EBRD
> APL (Cahul, Cantemir, Comrat si
Taraclia)
IMJSC
4, Acord de grant CAPEX (daca sunt > EBRD
mobilizate de IFI-uri) > MM si MF
5. Acord de grant pentru PIU/Suport in > EBRb
implementarea si supravegherea .
constructiei ? MM si MF
6. Acord de grant pentru dezvoltarea >  EBRD
corporativa si programul de participare a .
partilor interesate (CDSPP) > MMsiMF
7 Contract de consultanta si suport pentru > EPIU (MM)
PIU > IMJSC
> Furnizorul de servicii/ consultant
8. Contract de consultanta pentru > EPIU (MM)
Dezvoltarea Corporativa si Participarea S IMISC
Partilor Interesate (CDSPP)
> APL-uri
> Furnizorul de servicii/ consultant
9. Contract de lucrari, bunuri si servicii >  EPIU
> IMISC
> Furnizorul de lucrari, bunuri su servicii
10. Acord de cooperare intermunicipala > LPAs
11. Contract de servicii publice intre IMISC 5 1MISC
APL-uri (imediat ce infrastructura regionala > APL-uri

este pusa in functiune)

4 Signing the PSA by Cania will not be required, if at the moment of signing the plot of land for the regional
installations will have been transferred to the State ownership.
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Structura de organizare institutional pentru Modelul 1 este prezentat in Figura 11.
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Figura 10 Modelul 1 al structurii de organizare institutionald
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3.5.3 Foaie de parcurs privind implementarea structurii de organizare
institutionala modelul 1

Foaia de parcurs pentru implementarea structurii de organizare institutionald modelul 1 este prezentata
in Tabelul 18 de mai jos.

Tabelul 18 Foaia de parcurs pentru implementarea modelului institutional preferat

1.  Finalizarea analizei lacunelor Conform contractului  cowi

2.  Deciziile APL-urilor de a participa la proiect, asa 4-6 saptamini > MM (EPIU)
cum sunt prezentate in FS, FS actualizat si > APL-uFi
analiza lacunelor, inclusiv urmatoarele:
> Pachetul de documente transmis APL si
actiunile ulterioare ale Ministerul Mediului
(EPIU);
> Primarii organizeaza sedintele consiliilor
municipale cu tema pe ordinea de zi si remit
hotararile consiliului catre Ministerul Mediului.

>
3. Crearea IMISC (operator regional): 4-6 luni >  APL
> Elaborarea proiectelor actelor de infiintare
(statut, contract intre fondatori) de catre
juristi si/sau consultantii externi ai APL, in
calitate de fondatori;
> Organizarea sedintelor consiliu cu tematica
infiintarii CMJSC pe ordinea de zi;
> Aprobarea de catre consilille municipale ale
APL (fondatorilor) a hotararii de infiintare a
IMSJC, inclusiv actele de infiintare si aportul
la capitalul IMJSC, precum si autorizarea
unui reprezentant (APL) pentru a se ocupa
de formalitatile necesare pentru
inregistrare;
> Inregistrarea IMISC la ASP (Agentia Servicii
Publice);
> Alte operatiuni adiministrative (deschiderea
contului, stampila, efectuarea contributiei la

capitalul autorizat etc).
4.  Transferul terenurilor pentru instalatiile regionale 2 luni > APL Cahul,
in proprietatea statului

Cantemir,
Comrat si
Taraclia
5.  Operatorii existenti continua sa ofere servicii de Pana la punerea in >  APL-uri
SWM péna la punerea in functiune a functiune a >0 torii
infrastructurii regionale infrastructurii peratorii
regionale existenti
6. Angajarea transei respective din acordul de In asteptarea > EBRD
fmprumut BERD (adica transa III in legatura cu semnarii Acordului > MM si MF
WMZ 1) de Tmprumut BERD ?!

(intre BERD si
Republica Moldova)
pentru suma totala a
fmprumutului de 25
milioane EUR
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Semnarea acordului de suport pentru proiecte
(PSA)

Semnarea acordului de acordare (in baza
angajamentului ca creditarea nu se va aplica)

Semnarea contractului de grant CAPEX

Semnarea Acordului de Grant TC privind
PIU/Suport in Implementare si Supravegherea
Constructiilor

Semnarea acordului de grant TC pentru CDSPP

Procedura de licitatie si atribuirea contractului
pentru PIU/Suport in implementare si
supravegherea constructiei

Procedura de licitatie si atribuirea contractului

pentru CDSPP

Procedura de licitatie si atribuirea contractului
pentru lucrarile proiectului

(pentru investitii in
toate cele trei WMz-
uri) inainte de
sfarsitul anului
2022; in ceea ce
priveste Transa
aferenta investitiilor
in WMZ 1 (adica
Transa III a
fmprumutului BERD)
ar trebui indeplinite
numai Conditiile
Precedente pentru
Angajarea acestei
Transe (inclusiv
conditia ca Raportul
Final sa fie
acceptat/aprobat de
Ministerul Mediului si
APL cheie si dupa ce
autoritatile
moldovenesti au
remis BERD o cerere
de angajament in
acest sens).

La semnarea
contractului de
fmprumut

La semnarea
contractului de
fmprumut

La semnarea
contractului de
imprumut

La semnarea
contractului de
imprumut

La semnarea

contractului de
fmprumut

4-6 luni

4-6 luni

6-8 luni

VvV VvV VvV V V V V V V VvV Vv

vV V V V VvV VvV

v V VvV VvV

EBRD

APL (Cahul,
Cantemir,
Comrat si
Taraclia)

APL Cantemir
IMJSC

MM sau MF
LLPAs

IMJSC

EBRD

MoEnv or MoF

EBRD
MM sau MF
IMJSC

EBRD

MM sau MF
IMJSC

EPIU (MM)
IMJSC
Prestatorii de
servicii

EPIU (MM)
IMJSC

LLPAs
Prestatorii de
serviciu

EPIU (MM)
IMJSC
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Procedura de licitatie si atribuirea contractului
pentru procurarea bunurilor

Implementarea contractelor mentionatre la
pct. 12-15 d emai sus

Semnarea Acordului de Cooperare
Intermunicipald (IMCA), inclusiv a calendarului
de ajustare a taxelor de utilizare, de catre APL
din WMZ-1:

> Completarea proiectului IMCA (in baza
angajamentelor enumerate in sectiunea 3.5
de mai jos);

> Sedinte cu APL-uri din WMZ, in vederea
promovarii ;

>  Aprobarea IMCA de catre consilii;

> Semnarea IMCA de catre majoritatea APL-

urilor.
Punerea in functiune a infrastructurii regionale

Decizii si reglementari/aplicarea masurilor legale
pentru a interzice utilizarea gropilor de deseuri in
toate APL-le:

> Circulard/decizie/scrisoare de informare din
partea MM;

> Reglementarile locale adoptate de catre
consiliile locale;

> Aplicarea legislatiei si verificari din partea
agentiilor de stat

> in vederea asigurarii ca deseurile nu sunt

eliminate la gropile de deseuri existente.
Elaborarea si aprobarea Contractelor de Servicii
Publice (PSC) si calcularea tarifelor de utilizare:

> Dezvoltarea proiectului PSCs

> Discutii vis-a-vis de PSCs cu APL-urile
relevante in vederea obtinerii aprobarii
consiliilor municipale

> Cele mai curénd posibile decizii ale consiliilor

municipale privind PSCs
Semnarea PSCurilor si transferul bunurilor:

4 luni

Calendarul este
indicat in referinta
PIP (Sectiunea
2.4.2.)

6-12 luni (ca parte a
CDSPP)

1 lund dupa
finalizarea lucrarilor
de constructie
Enforce once the
regional
infrastructure is
commissioned

6-12 luni din
momentul
contractarii
consultantului
CDSPP

Two months upon
commissioning of

Vv V VvV VvV

LLPAs
Furnizorii de
lucrari

EPIU (MM)
IMJSC
APL-uri
Furnizorii de
bunuri

MM (EPIU)
IMJSC
Furnizorii de
lucrari, bunuri
si servicii
APL-uri
(aprobari si
input-uri
similare)
Consultant
CDSPP

APL

IMJSC
(calcularea si
dezvoltare
calendarului)

Contractor
IMJISC

MM

APL

Agentiile
desconcentrate
de stat

Consultant
CDSPP
APL-uri
IMJSC

APL-uri
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Serviciile SWM furnizate de operatorii the regional Alte APL-uri
existenti ai 3 APL-uri!! sunt transferate Infrastructure interesate in
automat catre operatorul regional (IMJSC), utilizarea
iar CSP-urile sunt semnate intre APL si serviciilor
IMJSC IMJSC
Hotararile ale consiliului municipal ale altor IMJSC
APL-uri relevante privind CPS-urile cu Operatorii
IMJSC, semnarea CPS-urilor cu IMJISC si existenti
transferul activelor aferente SWM catre Consultant
acestea. CDSPP
> Dreptul de utilizare a altor infrastructuri

regionale, precum depozitele de deseuri,
statia de transfer si sortare detinute de stat
(reprezentat de Agentia Proprietatii Publice)
vor fi transferate catre IMJSC.

22. Alte APL-uri care isi mentin serviciile de colectare 2 luni dupa dareain 5> ApL-uri

si transport de MSW semneaza CSP cu IMJSC
pentru acceptarea MSW la instalatiile regionale.

exploatare a
infrastructurii
regionale

3.6 PSA si IMCA

Dupa cum s-a descris mai sus, Acordul de suport pentru proiect (PSA) si Acordul de cooperare
intermunicipala (IMCA) sunt documentele cheie care ar trebui sa includa obligatiile si angajamentele
APL-urilor si trebui semnate de APL-uri.

PSA-ul este o conditie prealabila pentru platirea imprumutului si va fi semnat intre BERD si partile
interesate enumerate mai sus, si anume, APL si IMJSC (daca IMJSC este infiintat inainte de semnarea
PSA). In termeni generali, responsabilititile partilor interesate enumerate mai sus vor constitui baza
pentru acordurile PSA. PSA va fi co-semnat de APL (APL-urile Orasului Cahul, Cantemir, Comrat si
Taraclia) care vor infiinta IMJSC pentru a asigura implementarea Proiectului si operationalizarea
viitorului sistem regional SWM.

Unele dintre instalatiile regionale vor fi amplasate pe teritoriul APL Cantemir, astfel ca aceasta APL va
semna si PSA pentru a asigura disponibilitatea terenului pentru viitoarele instalatii regionale si pentru a
se angaja sa transfere dreptul de proprietate asupra terenurilor catre stat. Nu va fi necesara semnarea
PSA de catre Cantemir, daca la momentul semnarii, terenul pentru instalatiile regionale va fi trecut deja
in proprietatea statului. Angajamentul cheie al APL-urilor va fi transferul activelor aferente SWM de la
operatorii actuali catre IMJSC, imediat ce instalatiile regionale SWM vor fi puse in functiune, ca rezultat
al Proiectului.

IMCA este recomandat cu scopul implicarii a cat mai multor APL-uri in sistemul regional de SWM si
angajarea APL-urilor in adoptarea tarifele de utilizare la nivelul local pentru a realiza recuperarea
costurilor. APL-urile mai mici vor trebui sa utilizeze instalatiile regionale SWM si, la darea in exploatare
a acestora, trebuie s@ semneze IMCA, sa-si faca contributia in sistemul regional SWM si sa utilizeze
numai serviciile IMJSC. Acele APL care isi vor mentine in continuare serviciile de colectare a deseurilor
vor trebui sa faca fata unor distante de transport considerabil mai mari si vor plati taxa de intrare pentru
acceptarea deseurilor la instalatiile regionale. Recomandarile privind stabilirea taxelor de utilizare si a
contractelor de imprumut respective sunt prezentate in Capitolul 3.3 de mai sus.
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Obligatiile si angajamentele recomandate APL-urilor in temeiul PSA si IMCA sunt rezumate in Tabelul
19.

Tabelul 15 Obligatiile si angajamentele recomandate APL-urilor in temeiul PSA si IMCA

1 Implementarea viitorului Proiect, acceptarea v Vv (LLPASs)
dreptului de utilizare a livrabilelor (activelor)
destinate pentru sistemul regional SWM

2 Infiintarea IMJSC 1in scopul implementérii v vV (LLPAs)
proiectului si al functionarii sistemului regional de
SWM

3 Transferul de la operatorii actuali catre IMISC a ' V' (LLPASs)

dreptului de utilizare a activelor aferente SWM la
punerea in functiune a infrastructurii SWM

4 Utilizarea sistemului regional de SWM si a ' vV (All)
serviciilor IMJSC in baza Contractelor de servicii
publice la punerea in functiune a infrastructurii

SWM
5 Furnizarea reciprocd a activelor, inclusiv terenuri, v Vv (All)
resurse umane si cunostinte, pentru

implementarea comuna a sistemului regional de
SWM, inclusiv  colectarea, transportul si
recuperarea SWM pe teritoriile administrative ale
APL-lor

6 Nu se va accepta crearea sau operarea altor v v (Al
sisteme SWM sau servicii conexe pe teritoriile
administrative ale APL, dacad aceste servicii sunt
furnizate de IMJSC

7 Adoptarea tarifelor SWM calculate pentru a 4 Vv (All)
acoperi costurile sistemului regional SWM
conform metodologiei adoptate si/sau bunelor
practici disponibile, asistata de Consultantul
CDSPP (programul de ajustare a taxelor de
utilizare va fi atasat IMCA)

8 Delegarea cdtre IMISC a responsabilitatii de v (All)
elaborare si implementare a planurile regionale de
SWM si de a calcula taxele SWM pentru a acoperi
costurile sistemului regional SWM in conformitate
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cu metodologia adoptata si/sau cu cele mai bune
practici disponibile, asistat de Consultantul CDSPP

9 Elaborarea sistemelor de facturare necesare sau ' Vv (All)
delegarea facturarii catre IMJSC 1in baza
acordurilor de servicii

10 Asigurarea nivelului necesar de reglementare si v v (Al
punere in aplicare a sistemului SWM pe teritoriile
APL-urilor si disponibilitatea serviciilor SWM
pentru toti cetatenii

11 Crearea grupului de lucru intermunicipal care sa Vv (All)
coordoneze si sa sprijine planificarea SWM
regionald, calcularea si stabilirea tarifelor,
asigurand ca APL-urile isi indeplinesc
angajamentele asumate etc.

12 Eforturi comune in cautarea si obtinerea Vv (All)
granturilor, imprumuturi avantajoase si alte
fonduri pentru a asigura dezvoltarea durabila a
sistemului

Formularea finala a obligatiilor si angajamentelor APL-urilor va fi elaborata si inclusa in acorduri, dupa
caz. Acordurile PSA vor fi propuse de BERD.

Versiunea finalda a IMCA va fi dezvoltata in baza obligatiunilor enumerate mai sus ale APL-urilor si va fi
propusa spre semnare tuturor APL-urilor din WMZ-1 cu asistenta Consultantului CDSPP. APL-urile vor fi
informate masiv despre posibilitatea de a se alatura IMCA si de a utiliza serviciile IMJSC pentru o taxa
redusa®.

3.7 Contracte de servicii publice

In conformitate cu legislatia t&rii, Contractele de servicii publice (PSC) se aplicid pentru delegarea
gestiunii serviciului public catre operatori publici si/sau privati de catre autoritatile nationale sau locale.
CPS-urile vor fi atribuite in baza regulilor de achizitii publice prevazute de legile aplicabile®. Singura
exceptie sunt companiile publice din sectorul de alimentare cu apa (AAC). Legislatia permite acordarea
directd de PSC companiilor publice de AAC cu capitalul majoritar public. In practicd, PSC-urile sunt
acordate si altor companii detinute public, cu toate acestea, acest lucru contravine regulilor privind
achizitiile publice.

In scopul delegérii directe a serviciilor (atribuirea PSC-urilor far licitatie publicd) catre IMISC, se impune
modificarea Legii serviciilor publice comunale pentru a scuti de regulile de achizitii publice companiile
intermunicipale (regionale) create in zonele de gestionare a deseurilor. Conform informatiilor primite de
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la Ministerul Mediului, un astfel de proiect de modificare este elaborat si este in proces de consultare cu

autoritatile nationale. Taxele definite in CSP vor fi calculate pentru a asigura recuperarea costurilor de

functionare a IMJSC.

Urmatoarele angajamente ale PSC sunt necesare:

> Sa asigure ca instalatiile regionale sunt exploatate conform standardelor de functionare si de mediu
corespunzatoare — PSC intre Agentia Proprietatii Publice, care reprezintd statul in calitate de
proprietar al instalatiilor regionale si IMJSC pentru evacuarea deseurilor si exploatarea instalatiilor
regionale conform normelor de mediu si tehnice; standarde si cerinte, reguli de acceptare a MSW
la instalatiile regionale, detalii de plata, penalitati, alte responsabilitati si obligatii ale partilor

> Sa asigure ca standardelor de calitate impuse serviciilor de colectare a MSW si functionarea
containerelor si vehiculelor livrate - PSC intre toate APL-urile si IMJSC pentru colectarea si
transportul MSW definind zona de serviciu, rutele de colectare, instalatiile regionale destinate,
specificarea serviciilor, frecventa colectarii, orele de colectare, tipul echipamentului, detaliile de
plata, penalitati, alte responsabilitati si obligatii ale partilor.

Viitorul program de dezvoltare corporativa si participare a partilor interesate (CDSPP) ar trebui sa
includa dezvoltarea modelelor cadru de PSC aplicabile serviciilor mentionate mai sus, inclusiv facturarea
acestor servicii.

3.8 Consolidarea capacitatilor

Consolidarea capacitatilor pentru implementarea proiectului si managementul/operarea infrastructurii
regionale SWM va fi asigurata pentru IMJSC, EPIU (MM) si APL-uri. Doua proiecte de asistenta tehnica
vor fi lansate in acest scop: (1) PIU/Suport pentru implementare si Supraveghere a constructiei
(denumita si Sprijin PIU) si (2) Programul de dezvoltare corporativa si participare a partilor interesate
(CDSPP). Domeniul de aplicare al acestor proiecte este prezentat in Sectiunea 6.2.3.

EPIU (MM) are experienta si instrumentele (software si hardware compatibile etc.) necesare pentru
procedura de licitatie si managementul general al proiectelor. Procedura de licitatie va fi gestionata prin
intermediul portalului de achizitii al BERD (Portalul de achizitii electronice pentru clienti BERD: EBRD
Client E-Procurement Portal - w). Datoritd volumului mare de munca in cadrul proiectului, este nevoie
de personal suplimentar in EPIU: (1) Manager de proiect, (2) Expert in achizitii.

Beneficiarul (IMJSC) va fi stabilit inainte de efectuarea oricaror plati din Contractele de imprumut si de
initierea proiectului. Pe langa personalul executiv solicitat in baza legislatiei societatilor comerciale (de
exemplu: director), IMJSC va trebui sa recruteze personalul ale carui competente vor facilita cooperarea
cu EPIU (MM) pe subiecte aferente implementarii proiectului (ref. tabelul de mai jos). Pentru perioada
de implementare a proiectului se recomanda recrutarea personalului calificat si cu experienta pentru
realizarea, atat sarcini administrative, cat si a sarcini aferente proiectului. Pentru a incepe activitatile in
cadrul proiectului, beneficiarul are nevoie de urmatoarii angajati: (1) Manager de proiect, (2) Inginer
civil.

Activitatile proiectului ce urmeaza sa fie realizate de personalul EPIU si al IMISC sunt descrise in Tabelul
20 si sunt recomandate ca baza pentru viitoarele fise de post.

Table 16 Elaborarea descrierii sarcinilor personalului implicat in implementarea proiectului din cadrul EPIU
(MM) si al Beneficiarului (IMJSC) pentru WMZ-1.
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>  Reprezinta EPIU ca Autoritate Contractanta in procesul de
planificare, executie, monitorizare, control si inchidere a
Proiectului, actioneaza ca punct de legatura cu Beneficiarul si
cu furnizorii de lucrari, bunuri si servicii.

> In numele Autoritdtii Contractante participd la procesul de
evaluare a ofertelor si selectarea celei mai bune oferte in
calitate de membru al comisiei de evaluare, precum si la
negocieri, dupa caz, si la procesul de contractare.

> Implica reprezentantii IMJSC si ai APL-lor in procesul de
evaluare a ofertelor si procedura de contractare.

> Emite cereri de plati in conformitate cu cerintele IFI.

> Coopereaza cu IMJISC si cu furnizorii de lucrari, bunuri si
servicii, participa la pregatirea documentelor relevante de
Proiect, discutii, intalniri, evenimente de formare si activitati
similare.

>  Efectuaeaza monitorizarea financiara a Proiectului in scopul

alocarii fondurilor intr-o maniera solida si economica, inclusiv in

conformitate cu cerintele IFI-urilor.

> Emite ordine de plata pentru lucrarile finalizate si serviciile
prestate in cadrul contractelor de implementare a Proiectului
(in cooperare cu Managerul de Proiect (IMJSC), Expertul in
domeniul Achizitiilor si Inginerul Civil).

> De comun cu Expertul in Constructii si Achizitii si cu IMJSC
elaboreaza si prezinta IFI-urilor rapoartele si informatiile
necesare, inclusiv progresul fizic realizat in implementarea
Proiectului pana la data raportului si in timpul perioadei de

raportare, dificultati sau intarzieri in implementarea Proiectului,

aspecte care pot afecta costul proiectului, orice alte aspecte
solicitate de IFI.

> In numele Autoritatii Contractante, gestioneaza toate aspectele
proceselor de achizitie, selectarea furnizorilor de lucrari, bunuri

si servicii de consultanta necesare implementarii Proiectului
> De comun cu Inginerul Civil si consultantii externi, elaboreaza

specificatiile tehnice si documentele de licitatie pentru bunuri si

lucrarile de constructie, monitorizeaza implementarea
corespunzatoare a planului de achizitii pentru a asigura
contractarea conform calendarului aferebt implementarii
Proiectului.

> In colaborare cu consultantii externi, elaboreazd termenii de
referinta si Cererea de propuneri pentru serviciile de
consultanta necesare in cadrul Proiectului, monitorizeaza

implementarea corespunzdtoare a planului de achizitii pentru a

asigura contractarea conform calendarului aferent
implementarii Proiectului.

> Monitorizeaza si asigura cd documentele de licitatie si cererea
de oferta indeplinesc cerintele legislatiei Republicii Moldova si
Politicilor si Regulilor de achizitii ale IFI-urilor leader.

> In numele Autoritdtii Contractante participd la procesul de
evaluare a ofertelor si selectarea celei mai bune oferte in
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Managerul
de proiect
(IMJSC)

Inginer civil

calitate de membru al comisiei de evaluare, precum si la
negocieri, daca este cazul, si la procesul de contractare.

In numele Autoritétii Contractante monitorizeaza si verificd
daca furnizorii de lucrari, bunuri si servicii de consultanta
livrate in cadrul Proiectului indeplinesc cerintele definite in
obiectul contractelor.

Administreaza toate contractele finantate in cadrul proiectului.
Face propuneri relevante in rapoartele catre IFI cu privire la
progresul proiectului, elaborate de catre Managerul de Proiect
(EPIU).

Reprezinta Compania in calitate de Beneficiar al Proiectului in
procesul de planificare, executie, monitorizare, control si
inchidere a Proiectului, actioneaza ca punct de legatura cu EPIU
(MM) si cu furnizorii de lucrari, bunuri si servicii.
Interactioneaza cu autoritatile responsabile de aprobarea,
autorizarea si orice alte autoritati pentru a facilita procesul de
aprobare, autorizare si luare a deciziilor, daca este necesar in
scopul implementarii excelente a Proiectului.

Interactioneaza cu consultantul extern in baza cooperarea
inter-municipale, este proactiv in procesul de dezvoltare a
IMCA, prezenta proiectul IMCA catre APL din regiune pentru a
realiza implicarea si semnarea IMCA de catre toti sau cat mai
mult posibile APL-uri.

in numele IMISC particip3 la procesul de evaluare a ofertelor Si
selectarea celei mai bune oferte in calitate de membru al
comisiei de evaluare, precum si la negocieri, daca este cazul, si
la procesul de contractare.

Coopereaza cu EPIU si cu furnizorii de lucrari, bunuri si servicii,
participa la pregatirea documentelor aferente proiectului,
discutii, intalniri, evenimente de formare si activitati similare,
furnizeaza toate documentele, materialele si alte informatii
aferente IMJSC pentru activitatea acestora.

Urmareste livrabilile si rezultatele Proiectului in conformitate cu
graficul de implementare ale furnizorilor de lucrari, bunuri si
servicii.

Acceptd/comenteaza vis-a-vis de continutul rapoartelor, emite
scrisori oficiale si alte documente relevante pentru buna
implementare a Proiectului, asigura depunerea si accesul corect
la documentatia Proiectului.

Initieaza calcularea taxelor de utilizare conform metodologiei
de calcul, planifica si implementeaza imbunatatirilor in sistemul
de facturare, implicd APL-urilor in proces

Face propuneri relevante in rapoartele cu privire la progresul
proiectului adresate IFI, elaborate de catre Managerul de
Proiect (EPIU)

Interactioneaza cu Autoritatea Contractanta (EPIU) in scopul
elaborarii specificatiilor tehnice si a documentelor de licitatie
pentru achizitionarea bunurilor si lucrarile de constructie,
monitorizeaza implementarea corespunzatoare a planului de
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achizitii, asigura contractarea conform calendarului de
implementare a Proiectului.

> In numele IMISC particip3 la procesul de evaluare a ofertelor si
selectare a celei mai bune oferte in calitate de membru al
comisiei de evaluare, precum si la negocieri, dupa caz, si la
procesul de contractare.

> Monitorizeaza si verifica in numele IMJSC daca lucrarile,
bunurile si serviciile din contracte indeplinesc cerintele definite
in specificatiile tehnice ale contractului.

> Interactioneaza cu Inginerul extern, responsabil de
Supravegherea Tehnica pe subiecte legate de supravegherea
constructiei, monitorizarea derularii lucrarilor de constructie in
numele IMJSC si verificarea calitatii si conformitatii
contractuale/specificatiilor tehnice, legile si standardele
Republicii Moldova

> Face propuneri relevante in rapoartele de progres adresate IFI,
eloborate de catre Managerul de Proiect (EPIU).

In baza celor mai bune practici disponibile din implementarea unor proiecte similare in alte tari,
personalul de mai sus (fiecare pozitie program deplin) este considerat suficient pentru implementarea
proiectului pe intreaga durata a proiectului in WMZ-1. Nu se recomanda excesul de personal. Se
anticipeaza ca personalul propus mai sus, indiferent de angajarea in EPIU sau in IMJSC, va coopera si
impartdsi responsabilititile descrise mai sus. in anumite circumstante (de exemplu, oferta limitatd de
expertiza necesara pe piata muncii), sarcinile de mai sus pot fi realocate unor angajati cu fractiune de
norma de timp. Obiectivul principal este de a avea personalul suficient de calificat pentru a acoperi toate
sarcinile stipulate mai sus.

Se anticipeaza ca personalul EPIU va fi angajat pana la demararea implementarii primelor sarcini, si
anume, procedura de licitatie si atribuirea contractelor de consultanta pentru (1) PIU/Suport pentru
implementare si supraveghere a constructiei si (2) Dezvoltare corporativa si Programul de participare a
partilor interesate (CDSPP). Termenii de referinta standard (ToR) pentru aceste contracte de consultanta
vor fi felaborati de BERD. Managerul de proiect (EPIU), in calitate de responsabil general pentru
managementul proiectului in numele EPIU si expertul in achizitii (EPIU), responsabil de toate procesele,
inclusiv monitorizarea, trebuie sa fie la dispozitia EPIU pentru a lansa procedurile de licitatie si atribuire
a contractelor.

IMJSC va fi cosemnatar al contractelor de mai sus (suport PIU si CDSPP), precum si al altor contracte
necesare pentru implementarea Proiectului (a se vedea descrierile de responsabilitate in 3.5.2 de mai
sus). Prin urmare, este necesara si implicarea timpuie a PM din partea IMJSC. Inginerul civil (IMJSC) va
fi implicat astfel incat sa fie disponibil sa participe la elaborarea specificatiilor tehnice si a documentelor
de licitatie pentru bunuri si lucrari de constructie.

Consultantul de suport al PIU va oferi asistentd profesionald in managementul proiectului si asistenta in
implementare pentru personalul de implementare/management al proiectului din cadrul EPIU si al
IMJSC, si anume sarcinilor descrise in Tabelul 19 de mai sus. Sarcinile specifice Consultantului vor fi
definite in Termenii de referintd si in Contractul pentru PIU/Suport pentru implementare si
Supravegherea constructiei. Personalul de management/implementare a proiectului va coopera strans
cu Consultantul de Suport al PIU.

71



PROIECT PRIVIND DESEURILE SOLIDE IN REPUBLICA MOLDOVA - RAPORT FINAL w(|~/|%W1l

Consultantul CDSPP nu se va ocupa de implementarea proiectului. In cooperare cu personalul disponibil
al IMJSC si cu reprezentantii APL-urilor, Consultantul CDSPP va elabora si implementa, printre altele,
structura organizatorica si planul de personal al IMJSC pentru a asigura demararea fara probleme a
activitatilor operationale la punerea in functiune a instalatii regionale si livrarea echipamentelor. La
creare, IMJSC va avea organele de conducere, inclusiv director. In scopul implementarii proiectului, se
recomanda ca responsabilitatile directorului sa fie combinate cu responsabilitatile managerului de proiect
descrise in tabelul de mai sus. Asumarea sarcinilor descrise mai sus ale Managerului de Proiect (IMJSC)
de catre Director ar facilita aprobarile, luarea deciziilor, interactiunea cu partile interesate pentru
implementarea eficienta a proiectului.

Planul de personal mentionat mai sus, care urmeaza sa fie elaborat de Consultantul CDSPP va servi
drept baza pentru angajarea programata a personalului care urmeaza sa fie implicat in activitatile
operationale viitoare ale IMJSC. Se anticipeaza ca angajarea personalului descris mai sus va fi urmata
de cea a Expertului Social si de Mediu care va coopera cu Consultantul CDSPP la dezvoltarea si
implementarea Planului de Actiune Sociala si de Mediu (ESAP). Expertul social si de mediu va fi
potentialul manager de mediu al IMJSC care va monitoriza conformitatea operatiunilor de mediu. in
mod similar, pe baza recomandarilor Consultantului CDSPP, se va angaja personalul financiar si se vor
implementa masuri pentru contabilitate, bugetare, management financiar, calculul tarifelor, colectarea
veniturilor etc. CDSPP va include toate celelalte aspecte aferente functiondrii IMJSC, cum ar fi
dezvoltarea corporativa, eficienta operationald, relatiile publice si cu clientii, consolidarea capacitatilor
etc.

Mai multe detalii despre domeniul de aplicare al Sprijinului PIU si al CDSPP sunt prezentate in Sectiunea
6.2.3.
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Analiza financiara

4.1 Actualizarea si adaptarea modelului financiar

4.2 Model de input-uri

4.3 Ipoteze discutate si agreate cu partile interesate

Tabelul 21

Tabelul 22

4.4 Venituri din proiect — taxe de utilizare si de intrare

Modelul financiar® calculeaza veniturile necesare pentru a acoperi costurile sistemului SWM, inclusiv:

>

Costuri de operare si intretinere (OPEX). De-a lungul timpului, existd o mica presiune in scadere
asupra costurilor de operare din cauza scaderii cantitatilor de deseuri (declinul populatiei).

Rezerve pentru facturi neincasate®. Se preconizeaza ca aceasta va atinge un maxim in 2027, de
aproximativ 340.000 EUR, iar ulterior va scadea pe masura ce ratele de colectare a veniturilor vor
creste (in parte din cauza reformelor initiate in cadrul asistentei tehnice, precum si datoritd unei
mai bune aplicari a legilor SWM care interzic aruncarea deseurilor in instalatiile neconforme). Efectul
in timp va fi o presiune descendenta asupra venitului necesar atunci cand colectarea veniturilor se
imbunatateste. Suma venitului necesar din rezerve pentru facturile neincasate scade

Depreciere.

Costuri financiare. Desi acordarea de imprumuturi catre Guvernul Republicii Moldova a fost
confirmata, costurile financiare ale imprumuturilor BERD si EBI sunt calculate in cereri.

Reciclabile. Veniturile din materiale reciclabile sunt scazute din veniturile necesare.

Modelul calculeaza doua taxe si o taxa de intrare. Taxele casnice sunt calculate ca EUR/persoana/luna,
in timp ce taxele de afaceri sunt calculate ca EUR/tond de deseuri. Taxa de intrare - care se aplica
deseurilor provenite de la administratiile locale care nu au aderat inca la sistemul regional integrat -
este calculata si in EUR/tona.

4.4.1 Comparatia costurilor sistemului — actuale si viitoare

Noul sistem SWM necesitd o crestere semnificativd a costurilor de operare. Urmatorul tabel rezuma
cresterea preconizata in functie de tipul de cheltuieli.

Tabelul 23 Comparatia costului sistemului SWM - actualul si viitorul sistem SWM, EUR/an
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Administrare
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Total

Amortizare

149,883

20,799

139,522

536,763

846,966

80,386
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1,145,785

767,983

391,874

727,172

132,194
3,165,008

1,640,955

995,902

747,184

252,352

190,410

132,194
2,318,042

1,560,569

4.4.2 Tarife, sustenabilitate si accesibilitate

Cresterea acoperirii serviciului
de colectare a deseurilor. Se
asteapta o crestere a acoperirii
colectarii deseurilor de la 58%
la 97% odata ce sistemul
regional de management al
deseurilor va fi operational.
Cresterea numarului de
instalatii de tratare a deseurilor
si vehicule asociate cu
cresterea ratei de acoperire a
serviciilor.

Crearea operatorului regional
de servicii si functionarea in
continua a acestuia.

Cresterea acoperirii serviciilor
de colectare a deseurilor si
cresterea asociata a ocuparii
fortei de munca.

Asigurare si taxe

Cresterea numarului valorii
activelor fixe asociate cu
extinderea acoperirii serviciilor

Urmatoarea diagrama prezinta evolutia taxelor casnice (HH) si a texelor in mediul de afaceri®.

5 Fisa de lucru privind , accesibilitatea” din modelul financiar include trei masuri cheie in réandurile 37, 38 si 40. Randul
37 releva calculul taxei de utilizare (tarif) necesare. Randul 38 releva pragul tarifului accesibil de utilizator (1% din

venitul disponibil al gospodariei). Randul 40 releva taxa de utilizator aplicata.

Tariful aplicat se bazeaza si pe ,functia de nivilare” care a fost convenitd de-a lungul timpului cu BERD pentru a

accelera introducerea unui tarif de recuperare integrala a costurilor.
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Tariff evolution, 2020-2045
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Figura 11 Taxele in mediul casnic si in mediul de afaceri, 2020-2045

Este vital ca beneficiarii sa fie constienti de faptul ca va fi necesara majorarea taxelor pentru colectarea
si tratarea deseurilor pentru clientii casnici si non-casnici. Compania regionala de gestionare a deseurilor
va trebui sa calculeze si sa implementeze taxele de utilizare in conformitate cu acordurile de imprumut.
De exemplu, tarifele curente pentru clientii casnici variaza de la 11 MDL de persoana pe luna (in locuinte
cu mai multe unitati) la 25 MDL de persoana pe luna pentru unitatile unifamiliale, pentru o medie
estimata de 0,61 EURO/persoand/lund. Companiile si institutiile platesc in prezent 180 MDL/m3.
Presupunand o densitate a deseurilor dupa compactare de 0,2 tone pe m3, taxa curenta este echivalenta
cu 42.06 EURO/tona.

Astfel, taxele casnice vor trebui sa creasca de la 0,61 EURO/persoana/luna la 1,11 EURO/persoanad/luna
pana in 2028, cand sistemul integrat de management al deseurilor solide va fi pe deplin operational.
Tarifele pentru clientii non-casnici vor trebui sa creasca de la o medie de 42.06 EURO/tona pana la 83
EURO/tona pana in 2028.

Amortizarea este o componenta majora a calculelor taxelor si este reflectata in figura urmatoare.
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Figura 12 Amortizare, 2020-2045

Taxa calculatd pentru gospodarie atinge 80% din pragul de accesibilitate® in 2028 si, ulterior, nu va
dep3si pragul de 80%, interval pentru intreaga perioadd de analizd. In baza estimarilor venitului pe cap
de locuitor al gospodariilor si a proiectiilor pentru sistemul CAPEX si OPEX, taxa de utilizare implementata
pentru gospodarii nu ar trebui sa depaseasca 1% din venitul mediu disponibil pe cap de locuitor al
gospodariilor. In cazul in care este necesard cresterea tarifului dincolo de acest prag, va fi necesar un
sprijin pentru a compensa diferenta dintre taxa aplicata de utilizator casnic si taxa maxima accesibila
de utilizator. Nivelurile de recuperare a costurilor pentru taxele aplicate’ pentru utilizatorii casnici raman
la sau peste 100% incepand cu 2027. Daca, totusi, ar fi necesara cresterea tarifului dincolo de pragul
de accesibilitate, APL si/sau Guvernul vor trebui sa ofere asistenta anumitor categorii de clienti casnici
(sau, alternativ, direct operatorului regional) pentru a se asigura ca atunci cand taxele de utilizare nu
pot fi recuperate integral deoarece depasesc pragurile de accesibilitate, Operatorul Regional va putea
finanta investitiile necesare de reabilitare si extindere (cum ar fi inlocuirea echipamentelor si construirea
viitoarelor sectiuni de depozitare. Un prag de accesibilitate de 1% este recomandabil deoarece sistemul
realizeaza autofinantare pana in 2027 si nu sunt disponibile suficiente date privind segmentele
vulnerabile ale populatiei la nivel regional si APLS.

Tariff for HH - affordability and sustainability, 2027-2045
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Figura 13 Tarifele casnice, durabilitate si accesibilitate, 2027-2045

Sustenabilitatea sistemului se va mentine imediat dupa ce sistemul integrat SWM devine complet
operational. Rata minima de acoperire OPEX, definita cu ajutorul benchmark-ului de 105% din OPEX,
este de asteptat sa fie depdsita in 2027. Daca veniturile din materiale reciclabile nu se materializeaza,
acest prag este inca in asteptare sa fie atins si pana in 2027. Recuperarea integrald a costurilor, folisind
ca punct de referinta ilustrativ de 150% din OPEX, unde sistemul SWM ar trebui sa fie autofinantat, este
estimata de a fi posibil de atins pana in 2027, indiferent de veniturile din vanzarea materialelor
reciclabile.

6 in fila ,Proiect” din modelul financiar, randul 125 se relevd sprijinul necesar pentru investitiile
viitoare (extindere si reabilitare) care urmeaza sa fie finantate din toate sursele. Compania regionala
de gestionare a deseurilor va avea nevoie de o injectare de fonduri pentru finantarea reinvestitiilor in
aceasta perioada. Aceasta poate proveni din orice sursa externa - imprumut (inclusiv comercial),
grant, surse proprii etc.
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OPEX Coverage Ratio, 2027-2045
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e OPEX coverage ratio === OPEX coverage ratio (excluding recyclables)
Minimum OPEX coverage ratio Investment self-financing OPEX coverage ratio
Figura 14 Sistem sustenabil - rata de acoperire OPEX

4.4.3 Taxa de intrare

O taxa de intrare a fost calculata in baza costurilor de exploatare ale noilor instalatii de tratare (transfer,
sortare, compostare si depozite de deseuri), amortizarea acelor instalatii, ponderea costurilor de
finantare (calculatéd pe baza ponderii CAPEX al instalatiei de tratare la totalul CAPEX al proiect,

aproximativ 55%), si ponderea facturilor neplatite (aproximativ 55%).

Taxa de intrare poate fi perceputa acelor autoritati locale care nu participa la sistemul integrat SWM
pana in momentul in care acestea se alatura sistemului si rezidentii lor devin clienti ai companiei

regionale SWM.

Taxa de intrare pentru 2027-2045 este prezentata in diagrama urmatoare.
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Gate fee, 2027-2045
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Figura 15 Taxa de intrare, EURO/tona, 2027-2045

Cu toate acestea, modelul financiar presupune ca toate administratiile locale se vor aldtura sistemului.
Abaterile de la aceasta ipoteza sunt acoperite de analiza sensibilitatii.

4.4.4 Suport pentru taxa de utilizator’

Datorita constrangerilor de accesibilitate a gospodariilor discutate in capitolul 2.7, sprijinul acordat
clientilor casnici poate fi necesar periodic in perioada 2027-2045. Acest lucru se datoreaza necesitatii
ca Operatorul Regional sa creasca tarifele de utilizare pana la nivelul de recuperare integrala a costurilor®
pentru a satisface cererea de reabilitare a activelor si extindere a serviciilor in perioada de analiz&. In
acelasi timp, pragul de accesibilitate impiedica cresterea tarifelor pentru utilizatorii casnici pana la nivelul
necesar. APL-urile si/sau Guvernul Republicii Moldova vor trebui sa asigure si sa implementeze o schema
de sustinere a clientilor cu venituri mai sarace, pentru a le oferi mijloacele prin care sa plateasca taxele
de utilizare necesare.

Modelul financiar calculeaza suportul necesar pe an de analiza. Acest lucru a fost facut pentru trei
scenarii, corespunzatoare pragurilor de accesibilitate:

> Scenariul de referintd: 1%

> Scenariul de accesibilitate crescuta: 1,1%

> Scenariul de accesibilitate maxima: 1,2%.

In scenariul de bazé (pragul de accesibilitate de 1%), nu se estimeaza solicitéri de suport in perioada

de analizd, in baza unei previziuni a venitului disponibil al gospodariilor, a CAPEX si a sistemului OPEX.
Prin urmare, estimarile accesibilitatii extinse (1,1% si 1,2%) nu au fost testate.

7 Consultati fila model financiar ,Rezultate”.



COWI
PROIECT PRIVIND DESEURILE SOLIDE IN REPUBLICA MOLDOVA - RAPORT FINAL WMZ-1

4.4.5 Finantarea investitiilor viitoare si DSCR

MM a confirmat intentia Guvernului Moldovei ca imprumuturile pentru acest proiect sa fie acordate de
catre MF operatorului de sistem SWM. Modelul financiar este programat pentru a permite calcularea
unui DSCR de 1.0, 1.1 si 1.2. In acelasi timp, modelul financiar permite includerea costurilor de finantare
in taxe. Setarea implicita, este ca costurile de finantare nu sunt acoperite in veniturile necesare utilizate
pentru calcularea taxelor de utilizare .

Atunci cand nevoile de investitii se intensifica, totusi, poate fi necesar sprijinul pentru investitii
(Tmprumuturi cu dobanda redusa, granturi, subventii etc.). Prin urmare, a fost calculat sprijinul pentru
investitii pentru operatorul de sistem SWM, care va fi necesar daca tarifele SWM sunt insuficiente pentru
a acoperi acele investitii. Rezultatul este cd, daca sunt implementate taxele de utilizare necesare, nu va
fi necesara nicio finantare suplimentara. Acest lucru este prezentat in tabelul urmator. Indiferent de
DSCR, vor fi necesare subventii periodice atunci cdnd nu este posibila cresterea tarifelor pentru a acoperi
investitii suplimentare din cauza constrangerilor de accesibilitate a gospodariilor.

Tabelul 17 Finantare pentru viitoarele investitii (fara DSCR), EURO, 2030-2036

4.4.6 Conditii de imprumut pentru taxele de utilizare

Cerinta de a realiza tarife de recuperare integrala a costurilor ar trebui sa fie stipulata in contractul de
imprumut. In acest sens, se recomand3 utilizarea/adaptarea urmétorului limbaj la contractul de
imprumut.

»Debitorul se angajeaza sa dezvolte si sa adopte o metodologie de stabilire a tarifelor pentru a atinge
niveluri de recuperare integrala a costurilor, sub rezerva constrangerilor de accesibilitate”.

»Debitorul se angajeaza sa sprijine implementarea tarifelor de recuperare integrala a costurilor pentru
clientii casnici Tncepand cel tarziu in anul 2027 (sau anul in care Operatorul Regional isi asuma
functionarea integrala a sistemului SWM) si sa acorde sprijin financiar Operatorului Regional (beneficiar)
sa acopere diferenta dintre tariful gospodariei aplicat si tariful maxim accesibil si/sau sa se asigure ca
APL-urile ofera sprijin categoriilor vulnerabile ale populatiei pentru ca acestea sa poata plati tariful de
recuperare integrald a costurilor. In mod similar, imprumutatul se angajeazd s& sprijine implementarea
tarifelor de recuperare integrala a costurilor pentru clientii comerciali (non-casnici) incepand cel tarziu
in 2026 si sa acorde sprijin financiar Operatorului Regional (beneficiar) pentru a acoperi diferenta dintre
tariful comercial aplicat si necesitatea implementarii treptate a acelor tarife”.

~Beneficiarul se angajeaza sa calculeze tarifele de recuperare integrald a costurilor si sa le implementeze
cat mai curand posibil, sub rezerva constrangerilor de accesibilitate”.

In lipsa implementdrii unui tarif de recuperare integrald a costurilor, beneficiarul va indica sursa
(sursele) de finantare a diferentei dintre tariful aplicat si tariful de recuperare integrala a costurilor.

Un tarif de recuperare integrala a costurilor este definit ca:
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e Pentru tarifele casnice: taxe de utilizare care acopera costul integral al furnizarii serviciilor SWM
(inclusiv stocarea intermediarad, colectarea, transferul si tratarea finald), sub rezerva constrangerilor de
accesibilitate.

e Pentru tarife non-casnice (comerciale, institutionale, etc.): taxe de utilizare care acopera costul
integral al furnizarii serviciilor SWM (inclusiv stocarea intermediara, colectarea, transferul si tratarea
finald). Calculul tarifului non-casnic se calculeaza pe baza costului primar dinamic.

FCRT = 2&
sw

unde:

FCRT = tarif de recuperare integrala a costurilor, in EURO / tona
RR = crestere necesara, in EUR (sau MDL)

SW = volumul deseurilor solide calculat in tone

Crestere necesara (RR) include urmatoarele componente:

e ADD: Costuri de operare si intretinere (OPEX): toate costurile de operare si intretinere asociate
cu furnizarea de servicii de gestionare a deseurilor solide (inclusiv depozitare intermediara, colectare,
transfer si tratare finala) - atét fixe, cat si variabile.

e ADD: Costuri de capital, care includ:

o amortizarea mijloacelor fixe, excluzand amortizarea inchiderii gropilor de deseuri
existente, neconforme.

o costuri financiare: costurile serviciului datoriei (dobanda la imprumuturi) a
fmprumuturilor pe care beneficiarul este obligat contractual sa le ramburseze.

o costuri financiare: rambursari de baza suplimentar amortizarii, daca este cazul. Este
inclusa diferenta dintre rambursarea de baza a creditului si amortizare. Acest lucru se
aplica numai imprumuturilor pe care beneficiarul este obligat contractual sa le
ramburseze.

e Mai mici: Venituri din vanzarea materialelor reciclabile sau a altor produse urmare tratarii
deseurilor.

¢ Additional: REzerve pentru facturi neplatite: Calculat ca 100% - rata de colectare a
veniturilor pentru anul dat (in procente). Aceasta implica verificarea daca clientii au platit toate
facturile (pe baza OPEX si a costurilor de capital, mai putine venituri din materiale reciclabile). Daca
clientii 1si platesc facturile pe parcursul anului, nu este necesara nicio prevedere pentru anul
respectiv.

Accesibilitatea tarifelor casnice este calculata prin impartirea sumei totale cheltuite pe cap de
locuitor pe luna pentru serviciile SWM la venitul mediu lunar al gospodariei pe cap de locuitor. Un
tarif casnic accesibil este unul care nu depaseste 1%. Se utilizeaza urmatoarea formulda pentru
calcularea costului primar dinamic (DPC):
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t=n__RR;
=0 (1 + i)t
t=n_ITW,;
=0 (1 + i)t

DPC =

unde:

RR: = veniturile necesare de la clientii non-casnici in cursul anului n

TW, = totalul deseurilor colectate de la clientii non-casnici in cursul anului n
i = procent de reducere (5%)

t=an

4.5 Finantarea proiectului®

4.5.1 Structura de finantare a PIP-ului

Urmatorul tabel prezintd structura de finantare pentru PIP. in total, imprumuturile BERD si BEI vor fi
utilizate pentru finantarea a 40,3%, respectiv 42,6% din costul total al PIP (25,379 milioane EUR),
pentru un total de 82,6%. Restul - 17,1% - se preconizeaza a fi finantat printr-un grant de investitii,
pe care BERD intentioneaza sa-l atraga de la un donator international (in prezent nespecificat), si va fi
la discretia acestui(or) donator(i).

Tabelul 18 Structura de finantare propusa
Imprumut EBRD Infrastructura de tratare a
deseurilor (33.4%);
echipamente SWM (50%); 10,219 40.3%

colectarea deseurilor si alte
vehicule (50%)

Potential grant Infrastructura de tratare a
. . . . 4,340 17.1%
international de capital deseurilor (29.2%)
Imprumut EIB Infrastructura de tratare a
deseurilor (37.5%);
echipamente SWM (50%); 10,819 42.6%
colectarea deseurilor si alte
vehicule (50%)
Total PIP 25,379 100%
Asistenta tehnica Asistenta tehnica (inclusiv
(granturi) preconizata din  dezvoltarea si supravegherea 900
partea BERD corporativa)
Asistenta tehnica Asistenta tehnica
(Imprumut EBRD si EIB)  (supravegherea inchiderilor 200

micilor gropi de deseuri) -

8 Consultati fila model financiar ,,Rezultate”.
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fmprumut BERD (50%) si
fmprumut EIB (50%)

Total grant PIP si asistenta tehnica 26,479 100%

Tabelul 19 Structura de finantare integrala - PIP si Asistentd Tehnica

Imprumut BERD (inclusiv
supravegherea actiunilor inchiderilor

. ) ] 10.319 38.97%
micilor gropi de deseuri ca parte a
asistentei tehnice)
Potential grant international de capital 4.340 16.39%
Imprumut EIB (inclusiv supravegherea
actiunilor de inchiderilor micilor gropi

tiuni r_ Inchideri r. ici r_gr Di 10.919 aa
de deseuri ca parte a asistentei
tehnice)
Grant aditional de asistenta tehnica

) 900 3.39%
din partea EBRD
Total 26,479 100%

4.5.2 Concesionalitate®

Tabelul 20
Tabelul 21

Tabelul 22
4.6 Declaratiile financiare ale operatorului®

Tabelul 23

Tabelul 24

Tabelul 25

9 Consultati fila model financiar ,Concessionalitate”.
10 onsultati fila model financiar ,Proiect” si fila ,Rezumatul analizei financiare”.
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Tabelul 26

Tabelul 27

Tabelul 28
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4.7 Eficacitatea proiectului din punct de vedere financiar!
Tabelul 29

Tabelul 30

4.8 Analiza sensibilitatiit?

Tabelul 31
4.9 Evaluarea de mediu si sociala

4.10 Evaluarea de mediu si sociala

11 A se vedea fila model financiar ,Raporturi financiare”.
12 A se vedea fila model financiar “S”.
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5 Evaluare de mediu si sociala
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6 Achizitii si contractare
6.1 Principii de achizitii

6.2 Planul de achizitii pentru acest proiect
Tabelul 32

Tabelul 33
Tabelul 34

Tabelul 35

Tabelul 36

Tabelul 37

Tabelul 38

Tabelul 39

Tabelul 40

Tabelul 41

Tabelul 42
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Tabelul 43

Tabelul 44

6.3 Planul de achizitii

Planul de achizitii pentru WMZ-1 este prezentat in tabelul de mai jos.



COWI
PROIECT PRIVIND DESEURILE SOLIDE IN REPUBLICA MOLDOVA - RAPORT FINAL WMZ-1 89

Tabelul 45 Planul de achizitii pentru WMZ-1 (sumele sunt in mii EURO)*3

13 The General Procurement Notice was/will be published on the Bank's Procurement Opportunities website on [specify the date]
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Time Schedule

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 i3 14
Description Estimated Financing by Financing by others Contract type Procurement Subject to Prequalification Prequalification Tender Invitation Contract Award Contract completion
contract EBRD Erarees = method Selective Invitation mmm/yy results mmm/yy mmmv/yy mmmvyy mmmv/yy
value Review
CapEx
SWM Facilities: Landfill, sorting plant and
composting plant in Cahul City (Cahul
rayon); Transfer station Cania (Cantemir
1 rayon); Transfer station Taraclia Town
(Taracliarayon); Transfer station Comrat
Town (UTAG); Closure of all dumpsites in
WMZ 1
Construction of SWM Facilities for WMZ 1:
Lot 1: Landfill, sorting plant and composting plant . 2882
in Cahul City, Closure of dumpsite at landfill site in B Works - FIDIC| O Multiph
y orks - en e
1.1 |Cahul City 7.700 2572 e i NA NA Okt 25 Mrz 26 Dez 27
Lot 2: Transfer station Cania Tow n, Transfer ellow ages
station Taraclia Tow n, and transfer station Comrat IDG* 2.246
Town
Equipment for w aste treatment and disposal
facilities and transfer stations for WMZ 1: EB 1.041
12 Lf:)t 1: Equlpr.n_e‘nt /.goods for w aste treatment and 2.782 929 Goods Open Single NA NA Okt 25 Mrz 26 Mz 27
disposal facilities in Cahul Stage
Lot 2: Equipment / goods for the transfer stations IDG* 811
in Cania, Taraclia, and Conmrat
EB 1.051| Works - FIDIC| Open Single
1,3 [Closure of all dumpsites in WMZ 1 2.808 938 P 9 NA N/A Jul 27 Dez 27 Dez 29
Y ellow Stage
IDG* 819
2 Waste Collection Equipment
Containers and bins, RFID tags, Concrete slabs
i i O Singl
2.1 |for waste collection points for WMZ 1 6.476 3.238 BB 3.238| Goods pen Single NA NA Apr 26 Sep 26 Sep 27
Lot 1: Containers/bins and RFID tags Stage
Lot 2: Concrete slabs for w aste collection point:
Waste collection trucks and supervisors vehicles
22 |[forwmzi ) 3.506 1.753 EB 1.753 Goods Open Single NA NA Mrz 26 Aug 26 Aug 27
Lot 1: Waste compaction trucks Stage
Lot 2: Supervisors vehicles
2.3 Waste collection monitoring system for WMZ 1 517 259 EB 259 Goods Alternative N/A N/A Jul 26 Dez 26 Dez 27
3 Contingencies for WMZ 1
EB 595
3.1 Contingencies for WMZ 1 1.590 531
IDG* 464
EIB 10.820
Total CapEx 25.379 10.220
IDG 4.340
Technical cooperation
EB 100 co it
. . mpetitive
Pri Impll L
1 oject Implementation Support Consultant and 800 100 Consultancy | selection - NA NA Feb 24 Jun 24 Dez 27
Supervision for WMZ 1 y
EBRD grant 600 Single Stage
2 |Corporare bevelopment and Stakeholder 300 o| EBRD grant 300| Consuttancy | Competitive NA VA Jun 24 Okt 24 Dez 27
Participation Programme Consultant for WMZ 1 selection
3 Total TC 1.100 100 1.000
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