	
	
	


Informația
privind determinarea necesității efectuării evaluării strategice de mediu
(evaluarea prealabilă) a Planului de acţiuni pentru implementarea în anii
2021-2030 a Programului de suprimare eşalonată
a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040

1) informații despre inițiator
a) denumirea şi adresa instituției
Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului
MD-2005, mun. Chișinău, str. Constantin Tănase 9, tel: 022 204 579, fax: 022 220 748, 
e-mail: cancelaria@madrm.gov.md.
b)  numele, prenumele, adresa şi datele de contact ale reprezentantului autorizat de inițiator
Maia Guțu, consultant superior al Secției politici de aer și schimbări climatice
Date de contact: e-mail: maia.gutu@madrm.gov.md; tel: 022 204 580.
2) informaţii privind planul:
a) denumirea planului 
Planul de acţiuni pentru implementarea în anii 2021-2030 a Programului de suprimare eşalonată a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040
b) fundamentarea necesităţii de elaborare a planului 
Prin aderarea la Convenția pentru protecția stratului de ozon și la Protocolul referitor la substanțele care distrug stratul de ozon, Republica Moldova și-a luat angajamentul de a realiza activități de reglementare a utilizării substanțelor care distrug stratul de ozon și scoaterea treptată din uz a acestor substanţe, care pot afecta negativ mediul ambiant şi, în consecinţă, sănătatea populaţiei. În scopul implementării eficiente a prevederilor tratatelor internaționale menționate, a fost elaborat și aprobat Programul de suprimare eşalonată a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 856/2016. Programul constituie documentul principal de planificare strategică pe termen lung privind suprimarea eşalonată a hidroclorofluorocarburilor (HCFC), substanțe incluse în grupa I din anexa C la Protocolul de la Montreal. 
Programul are drept scop asigurarea reducerii şi eliminării impactului hidroclorofluorocarburilor asupra stratului de ozon prin stabilirea unui sistem complex de gestionare, reglementare şi control a utilizării acestora. 
Republica Moldova, clasificată conform Protocolului de la Montreal în grupul 1 al țărilor în curs de dezvoltare, are următorul orar de suprimare a HCFC: 
a) îngheţul consumului şi producerii în anul 2013 la nivelul de bază calculat (media anilor 2009-2010); 
b) reducerea cu 10% din nivelul de bază către anul 2015; 
c) reducerea cu 35% din nivelul de bază către anul 2020;
d) reducerea cu 67,5% din nivelul de bază către anul 2025;
e) reducerea cu 97,5 % din nivelul de bază către anul 2030 şi 
f) eliminarea completă a HCFC din consum către anul 2040.
Substanţele care distrug stratul de ozon reglementate de Protocolul de la Montreal se utilizează în sectorul de deservire a echipamentului frigorific şi de condiţionare a aerului. Dintre hidroclorofluorocarburile reglementate de Protocolul de la Montreal, în Republica Moldova cele mai utilizate sînt HCFC-22 şi amestecurile ce conţin această substanţă: R-402A, R-406A, R-408A şi R-409A.
În ţara noastră hidroclorofluorocarnuri sau amestecuri care conțin asemenea substanță nu se produc. Întreaga cantitate de HCFC care se utilizează în domeniul frigorific și de condiționare a aerului provine din import. 
Conform obiectivului general al Programului, către anul 2040 este prevăzută eliminarea completă a hidroclorofluorocarburilor din consum. Pentru atingerea acestui obiectiv au fost planificate mai multe activități, care vor fi realizate în patru etape: 
etapa I (2016-2020) – se axează pe reducerea cu 35% a consumului admisibil de HCFC; etapa II (2021-2025) - se axează pe reducerea cu 67,5%  a consumului de HCFC; 
etapa III (2026-2030) - se axează pe reducerea cu 97,5 %  a consumului de HCFC; 
etapa IV (2031-2040) - se axează pe eliminarea completă a HCFC din consum.

În scopul asigurării realizării obiectivelor stabilite la prima etapă, a fost elaborat și aprobat Planul de acţiuni pentru implementarea Programului în anii 2016-2020. Măsurile incluse în Plan sunt orientate spre atingerea țintei de reducere cu 35% a consumului admisibil de HCFC către anul 2020. 
În linii generale, toate activitățile planificate pentru prima etapă au fost implementate. Printre acțiunile majore realizate în perioada 2016-2020 pot fi menționate: aprobarea HG nr. 589/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea mecanismului de repartizare a contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor halogenate; aprobarea HG nr. 483/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la formarea și atestarea specialiștilor în domeniul tehnicii frigului care conține hidroclorofluorocarburi și gaze fluorurate cu efect de seră; completarea cadrului normativ cu privire la deșeuri și cu privire la substanțele chimice cu prevederi referitoare la HCFC; stabilirea contingentelor anuale de import a HCFC; organizarea cursurilor de instruire pentru specialiștii frigotehniști; organizarea cursurilor de instruire pentru colaboratorii vamali; publicarea Codului bunelor practici în domeniul frigului și condiționării aerului; dotarea instituțiilor de învățămînt de specialitate și a agenților economici cu echipamente și instrumente pentru deservirea tehnici frigorifice; organizarea conferințelor, seminarelor și atelierelor de lucru cu privire la protecția stratului de ozon.
Urmare acțiunilor întreprinse, obiectivul de reducere cu 35% a consumului admisibil de HCFC, prevăzut la etapa I, a fost atins. 
Dat fiind faptul, că termenul de realizare al Planului de acțiuni pentru implementarea Programului în anii 2016-2020 expiră în acest an, este necesară elaborarea și aprobarea unui nou Plan de acțiuni pentru etapele II și III de realizare a Programului. Ținînd cont de experiența acumulată în implementarea  Planului de acțiuni pentru perioada 2016-2020, este necesară revizuirea activităților implementate și planificarea măsurilor pentru anii 2021-2030, care vor asigura continuitatea acțiunilor inițiate și vor contribui la realizarea obiectivelor stabilite în Program.

c) principalele aspecte de protecție a mediului, incluse în proiectul planului 
Necesitatea suprimării treptate, pînă la scoaterea completă din uz a hidroclorofluorocarburilor, reiese din faptul că aceste substanțe au un impact substanțial asupra mediului, contribuind la reducerea cantităţii de ozon din stratosferă. Diminuarea stratului de ozon ar putea avea consecințe dramatice  pentru toate organismele vii de pe Pământ. Totodată, o altă caracteristică negativă a HCFC constă în faptul că acestea sunt gaze cu efect de seră și contribuie la fenomenul de încălzire globală. Republica Moldova este o țară extrem de vulnerabilă la impacturile adverse ale schimbării climei, costurile socio-economice asociate acestui fenomen sunt semnificative și vor fi în continuă creștere. Astfel, scoaterea din uz a acestor substanțe va avea efecte benefice atît asupra mediului, cît și a sănătății populației.
În acest context, activitățile prevăzute în Programul de suprimare eșalonată a HCFC se axează pe reducerea poluării aerului, integrarea principiilor de dezvoltare durabilă, dezvoltarea economică verde, prevenirea schimbărilor climatice, promovarea tehnologiilor prietenoase mediului în sectoarele economiei naţionale.
Realizarea activităților incluse în  Planul de acțiuni pentru perioada 2021-2030, care se axează pe reducerea cu 67,5% a consumului de HCFC, va contribui la protejarea şi creşterea nivelului calităţii mediului, inclusiv a aerului atmosferic, şi, în consecinţă, a sănătăţii populaţiei.
 
d) principalele direcții şi termenul de implementare
Planul de acţiuni pentru implementarea în anii 2021-2030 a Programului de suprimare eşalonată a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040 are drept obiectiv realizarea angajamentelor asumate de către Republica Moldova în urma aderării la Convenţia pentru protecţia stratului de ozon şi la Protocolul referitor la substanţele care distrug stratul de ozon.  
Planul de acțiuni pentru anii 2021-2030 cuprinde măsuri de ordin tehnic, de informare, de conştientizare a publicului, precum şi activităţi ce vizează perfecţionarea cadrului normativ, măsuri economice şi organizatorice. Acțiunile planificate vor asigura continuitatea activităților întreprinse la etapa precedentă (2016-2020) de implementare a Programului și se vor axa pe reducerea cu 67,5 % a consumului admisibil de substanţe care distrug stratul de ozon, incluse în grupa I din anexa C la Protocolul de la Montreal. 
Planul de acțiuni 2021-2030 prevede activități ce țin de:
· revizuirea cadrului normativ în domeniu (clasificare, etichetare şi ambalare a HCFC; crearea sistemului electronic de raportare a datelor cu privire la HCFC); 
· stabilirea contingentelor anuale de import a HCFC;
· formarea şi atestarea specialiştilor din domeniul tehnicii frigului;
· reutilarea  echipamentelor frigorifice şi de climatizare a aerului existente ce funcţionează cu substanţe care distrug stratul de ozon, cu freoni alternativi de generaţie nouă, inclusiv freoni naturali;
· consolidarea capacității Serviciului Vamal, instruirea teoretică și practică a colaboratorilor vamali;
· consolidarea capacităților instituțiilor de învățămînt de profil, prin elaborarea materialelor didactice, dotarea cu echipamente și instrumente;
· informarea și sensibilizarea publicului ș.a.

Odată cu elaborarea Planului de acțiuni pentru anii 2021-2030, a fost necesară  operarea unor modificări și în Programul de suprimare eşalonată a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040. Programul stabilește orarul de suprimare eșalonată a HCFC și prevede cantitatea permisă pentru import, în fiecare an aparte, pînă în anul 2020 (tabelul nr.8). Pentru următorii ani cantitatea anuală de import nu este stabilită.  Astfel, tabelul nr. 8 a fost completat cu prevederi  referitoare la cantitatea anuală de HCFC permisă pentru import în anii 2021-2030. 
În anul 2020, cantitatea de HCFC permisă pentru import constituie 11000 kg. Pentru a atinge o reducere a consumului de HCFC cu 67,5 % din nivelul de bază, către anul 2025 (etapa II), cantitatea se va micșora cu 1100 kg anual.  Astfel, conform prevederilor Programului, în anul 2025 cantitatea de HCFC permisă pentru import va constitui 5500 kg. Ulterior, la etapa III, consumul de HCFC urmează a fi redus cu 97,5%, cantitatea permisă pentru import în anul 2030 fiind de 400 kg.
Pentru realizarea activităților prevăzute în Program și Planul de acțiuni, Republica Moldova, clasificată drept țară în curs de dezvoltare, beneficiază de suport tehnic şi financiar din partea Fondului Multilateral pentru implementarea Protocolului de la Montreal. Fondul Multilateral susține promovarea suprimării accelerate a producerii şi consumului de substanțe care distrug stratul de ozon și respectarea de către ţările în curs de dezvoltare a cerinţelor Protocolului prin oferirea suportului financiar pe bază de proiecte.

e) existența unui cadru pentru proiectele şi activitățile enumerate în anexele nr. 1 şi 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului şi pentru care este necesară autorizația
	Planul de acţiuni pentru implementarea în anii 2021-2030 a Programului de suprimare eşalonată a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040 a fost elaborat în vederea respectării şi îndeplinirii prevederilor asumate de către Republica Moldova în cadrul Convenţiei pentru protecția stratului de ozon, Protocolului referitor la substanțele care distrug stratul de ozon și amendamentelor aferente.
	Prevederile Programului și Planului de acțiuni sunt conforme prevederilor Legii 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial şi reglementarea utilizării hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon.
	Planul de acțiuni pentru anii 2021-2025 nu conține careva acțiuni care cad sub incidența Anexelor nr. 1 şi 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.
f) impactul posibil semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra sănătății populației, ca urmare a implementării planului sau programului
Implementarea activităților prevăzute în Planul de acțiuni pentru anii 2021-2030  va avea un impact pozitiv asupra mediului, dat fiind faptul că măsurile se vor axa pe suprimarea eșalonată a substanțelor care distrug stratul de ozon, incluse în grupa I din anexa C la Protocolul de la Montreal. Scoaterea din uz a acestor substanțe va contribui la îmbunătățirea calității mediului, în special a aerului, care este expus riscului aferent manipulării în condiții nesigure a echipamentului și utilajului ce conține HCFC. Scurgeri accidentale de hidroclorofluorocarburi în aerul atmosferic au loc în timpul efectuării lucrărilor de deservire tehnică a instalațiilor frigorifice și de condiționare a aerului. Astfel, organizarea cursurilor de instruire a specialiștilor frigotehniști, prevăzută în Planul de acțiuni, va asigura desfășurarea în condiții de siguranță a activităților în acest domeniu, contribuind la protecția mediului înconjurător. Activitățile de informare și conștientizare cu privire la substanțele care distrug stratul de ozon, de asemenea, au drept scop sensibilizarea utilizatorilor privind manipularea cu prudență a echipamentelor ce conțin SDO în vederea prevenirii poluării aerului atmosferic.
Totodată, Planul de acțiuni include măsuri privind reutilarea echipamentelor frigorifice şi de climatizare a aerului care funcţionează cu substanţe ce distrug stratul de ozon, enumerate în grupa I din anexa C la Protocolul de la Montreal, sau substituirea acestora cu echipamente ce utilizează freoni alternativi de generaţie nouă, inclusiv freoni naturali (hidrocarburi: propan; izobutan; ciclo-; izopentan; H2O, NH3, aer, heliu şi CO2). Trecerea la utilizarea freonilor alternativi va contribui la prevenirea poluării mediului cu substanțe ce distrug stratul de ozon.
[bookmark: _GoBack]g) termenul de elaborare şi metoda de aprobare a planului 
Conform Hotărîrii Guvernului nr. 856/2016 privind aprobarea Programului de suprimare eşalonată a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040, Planul de acțiuni pentru anii 2021-2030 urmează a fi prezentat Guvernului spre aprobare nu mai tîrziu de 25 noiembrie 2020.
3) informaţii privind teritoriul afectat:
a) stabilirea teritoriului afectat
	Activitățile incluse în Planul de acţiuni pentru implementarea în anii 2021-2030 a Programului de suprimare eşalonată a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040 nu afectează teritoriul RM.
  
