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Lanr. 05-09/23 din_13.05.2022 Directia politici de aer si
schimbari climatice

AVIZ DE EVALUARE PREALABILA

pentru proiectul ,,Programului national de adaptare la schimbiirile climatice pini in
anul 2030 si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia”

Urmare a examindarii solicitdrii nr. 05-09/23 din 13.05.2022 privind
determinarea necesitdtii efectudrii evaludrii strategice de mediu (evaluarea
prealabild) pentru proiectul ,,Programului national de adaptare la schimbirile
climatice pind in anul 2030 si Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia” (in continuare - PNASC), in temeiul art. 3 alin. (2) al Legii nr.
11/2017 privind evaluarea strategica de mediu, pct. 27 din Ghidul cu privire la
efectuarea procedurilor privind evaluarea strategici de mediu, aprobat prin
Ordinul nr. 219/2018 al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului si Hotararii Guvernului nr. 145/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, comunicim urmitoarele.

Potrivit art. 5 alin. (3) din Legea nr. 11/2017, informatia privind
determinarea necesitatii efectuarii evaluarii strategice de mediu pentru proiectul
,,Programului national de adaptare la schimbdérile climatice pina in anul 2030 si
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia” a fost publicatd pentru
consultare pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului la sectiunea destinata
special pentru aceastd procedura, link-ul:
https://mediu.gov.md/ro/content/consultarea-proiectului-planului  programului
si transmisd pentru avizare autoritdtii din domeniul sandtatii (Ministerul
Sanatatii) prin scrisoarea nr.04-08/1298 din 25.05.2022. Prin urmare, nu au fost
primite comentarii $i propuneri din partea publicului, iar Agentia Nationala
pentru Sanatate Publicd din cadrul Ministerului S&natatii a comunicat prin
scrisoarea nr. 01-13/2-2266 din 03.06.2022 obiectii si propuneri la proiectele
documentelor mentionate.

in rezultatul examindrii si verificarii informatiei prezentate, aplicand
criteriile de determinare a necesitétii efectudrii evaludrii strategice de mediu



pentru planuri si programe conform anexei nr. 1 la Legea nr.11/2017, utilizidnd
Htipurile de intrebari” din anexa nr. 4 la Ghidul cu privire la efectuarea
procedurilor privind evaluarea strategica de mediu si urmare a consultarii
informatiei cu autoritatea din domeniul ocrotirii sanatatii (Ministerul Sanatatii)
si cu publicul interesat, Ministerul Mediului decide ca ,,Programul national de
adaptare la schimbarile climatice pind in anul 2030 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia" nu va avea efecte semnificative asupra mediului si
sanatatii populatiei si nu necesiti a fi supus evaluarii strategice de mediu.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmaitoarele:

Prima faza a procesului national de planificare a adaptarii (PNA-1) a avut
loc in 2014 prin aprobarea HG nr. 1009/2014 cu privire la aprobarea Strategiei
Republicii Moldova de adaptare la schimbarea climei pind in anul 2020
(SNASC) si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, care a stabilit
primul cadru strategic national, privind avansarea rezilientei la schimbdrile
climatice a dezvoltarii sociale si economice a Republicii Moldova.

Odata cu expirarea termenului de implementare a Strategiei Republicii
Moldova de adaptare la schimbarea climei pind in anul 2020 (SNASC) si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, a aparut necesitatea
actualizdrii cadrului strategic pentru adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv
in scopul realizérii angajamentelor internationale asumate de cétre Republica
Moldova in cadrul partilor Conventiei cadru a Natiunilor Unite privind
schimbarea climei (CONUSC) si Acordului de la Paris, articolul 7 al céruia
prevede expres angajarea partilor in procesul de planificare a masurilor de
adaptare la schimbdrile climatice si implementarea actiunilor si politicilor
relevante.

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020, in
scopul evaludrii gradului de implementare a documentului de politici publice,
precum si a eficientei utilizarii resurselor financiare, a fost elaborat Raportul de
evaluare finald a Strategiei Republicii Moldova de adaptare la schimbarea
climei pand in anul 2020 si, in baza rezultatelor evaludrii a fost initiatd
elaborarea noului cadru strategic.

Programul national de adaptare la schimbarile climatice pand in anul
2030 se bazeazi pe prima etapa a procesului national de planificare a adaptérii
(2014-2020).

Scopul ,, Programului national de adaptare la schimbdrile climatice pind
in anul 2030 si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia” este
asigurarea tranzitiei de la planificare la actiune prin imbunitétirea integrarii
sectoriale a misurilor de adaptare, asigurdnd in acelasi timp sinergia cu
documentele de planificare existente atit in domeniul politicilor sectoriale de
adaptare la schimbarile climatice, cat si in domeniul gestiondrii riscurilor de
dezastre.

In acest sens, PNASC va mentine axarea pe cele sase sectoare economice
cheie vulnerabile identificate (agriculturd, gestionarea resurselor de apa,
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sandtate, forestier, energetic §i transporturi), dar intervalul de timp al masurilor
de adaptare se va extinde pana in anul 2030 conform Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova 2030”, obiectivelor de dezvoltare durabild asumate in
cadrul acesteia, precum si Contributiei Nationale Determinate (CND)
actualizatd si prezentatd de Republica Moldova in temeiul prevederilor
Acordului de la Paris in 2020 (toate cu un interval de implementare pini in
2030).

Contextul riscului climatic si contextul politic au fost actualizate in
consecintd, in timp ce obiectivele strategice de adaptare au fost modernizate
pentru a reflecta noile evolutii politice in domeniul schimbarilor climatice. Pe
aceastd bazi au fost selectate §i prioritizate optiunile de adaptare pe sector si 5
obiective specifice ale Programului.

Fiecare obiectiv specific urmeaza sa fie realizat prin directii de actiuni
mai specifice, care au fost, de asemenea, dezagregate in misuri concrete.

Astfel, obiectivul Specific 1 se refera la aplicarea politicilor §i la
consolidarea capacitdtilor de adaptare la schimbdrile climatice si urmeazi si fie
realizat prin 3 directii de actiune:

1. Operationalizarea mecanismului de coordonare pentru adaptarea
climatica;

2. Consolidarea capacitatilor institutionale pentru implementarea efectiva a
masurilor de adaptare la schimbdrile climatice (ASC);

3. Instruiri  directionate privind dezvoltarea capacitatilor pentru
implementarea politicii ASC.

Obiectivul Specific 2 vizeazd consolidarea bazei de cunostinte si
cresterea gradului de constientizare prin informatii fiabile si accesibile privind
adaptarea la schimbarile climatice si reducerea riscului de pericole si urmeaza
sa fie realizat prin 4 directii de actiune:

1. Sporirea disponibilitatii si utilizarii datelor si informatiei privind clima in
sectoarele prioritare;

2. Dezvoltarea directionatd a capacitatilor privind managementul, utilizarea
si partajarea informatiei privind clima;

3. Crearea unui sistem coordonat de colectare si gestionare a datelor privind

ASC si reducerea riscului la dezastre (RRD);

4. Sporirea nivelului de constientizare si pregitire a factorilor de decizie si a
adaptare.

Obiectivul Specific 3 abordeazi o lacuna importantd identificatd in
evaluarea SNASC 2020 si vizeaza imbundtdtirea bugetarii pentru adaptarea la
schimbdrile climatice prin 2 directii de actiune specifice:

1. Integrarea consideratiunilor privind ASC in bugetele sectoriale;
2. Dezvoltarea capacitétilor pentru integrarea ASC in planificarea bugetara
si finantarea la nivel national si local.




Obiectivul Specific 4 se refera la integrarea ASC si reducerea riscurilor
de dezastre in planificarea strategica sectoriald a investitiilor prin 3 directii de
actiune:

1. Integrarea aspectelor de adaptare la schimbarile climatice in practicile
sectoriale de management;

2. Integrarea RRD climatice in planificarea dezvoltarii si sporirea pregitirii
pentru managementul riscului la dezastre;

3. Integrarea dimensiunii de gen in planificarea ASC si RRD si promovarea
actiunilor de adaptare la nivel comunitar.

Obiectivul Specific 5 include sase directii de actiune, definite pe fiecare
sector prioritar (agriculturd, energetic, forestier, sanatate, transporturi, api) de
sporire a rezilientei prin investitii in domeniul climei si reducerea riscului de
hazarduri climatice.

Planul de actiuni pentru implementarea Programului descrie directiile de
actiune pentru asigurarea adaptirii sectoriale la schimbdrile climatice,
implicatiile bugetare si sursele potentiale de finantare, durata previzuti si
rezultatele preconizate, indicatorii de performanta si institutiile responsabile.

In conformitate cu prevederile Contributiei Nationale Determinate
Actualizate, sectoarelor economice cheie vulnerabile la schimbdrile climatice,
pentru care urmeaza a fi identificate actiuni prioritare de adaptare la schimbdrile
climatice, rdmédn a fi aceleasi ca §i In primul Plan National de Adaptare:
agriculturd, gestionarea resurselor de apd, sdndtate, forestier, energetic si
transporturi.
spre consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul schimbirilor climatice,
informarea si constientizarea partilor implicate si a populatiei cu privire la
impactul schimbdrilor climatice, crearea platformei de management a
cunostintelor in domeniul schimbdrilor climatice, actiuni care vor avea un
impact pozitiv asupra mediului, dar si asupra sanititii umane.

Proiectul ,,Programului national de adaptare la schimbdrile climatice pini
in anul 2030 si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia" este conex cu
cadrul strategic de politici relevant din sectoarele prioritare identificate, dupa
cum urmeaza:

e HG nr. 102/2013 privind aprobarea Strategiei Energetice a Republicii

Moldova pina in anul 2030;

e HG nr. 698/2019 privind aprobarea Planului national de actiuni pentru

eficientd energeticd 2019-2021;

e Strategia de dezvoltare cu emisii reduse (SDER) pani in 2030 (HG nr.

1470/2016);

e Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica

Moldova (HG nr. 350/2001);

e Strategia de Mediu 2014-2023 (HG nr. 301/2014);
e Strategia Nationald de Sénatate Publica 2014-2020 (HG nr. 1032/2013):
e Strategia de transport si logistica 2013-2022 (HG nr. 827/2013);
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e Strategia Nationala pentru Siguranta Rutierd (HG nr. 1214/2010);

* Programul National de implementare a Protocolului privind apa si
sanatatea in Republica Moldova 2016-2025 (HG nr. 1063/2016);

* Strategia de alimentare cu apa si sanitatie 2014-2030 (HG nr. 199/2014 si
HG nr. 442/2020);

* Planurile de gestionare a riscului de inundatii (HG nr. 562/2020);

 Strategia Nationald de Dezvoltare Agricoldsi Rurald 2014-2020 (HG
nr.779/2013);

e Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Irigare 2021-2030 (HG
nr. 9/2021).

Proiectul ,,Programului national de adaptare la schimbirile climatice pina
in anul 2030 si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia" va constitui
cadru strategic national orientat spre avansarea rezilientei climatice a Republicii
Moldova in contextul dezvoltirii sociale si economice.

Principalele probleme de mediu, inclusiv de sanitate a populatiei,
identificate pentru fiecare sector analizat, relevante pentru proiectul
programului sunt:

* impacturile directe ale schimbarilor climatice si consecintelor socio-
economice potentiale relevante pentru sectorul agriculturd includ:
schimbdrile de temperaturd si efectele stresului termic; schimbirile
volumului de precipitatii, intensitatea si distributia lor sezonierd; o
crestere a fenomenelor climaterice si celor potential daunatoare. Cinci din
riscurile identificate sunt considerate a fi de prioritate inalta: riscul inalt
de secete si deficitul de apd; necesititi sporite de irigare; erodarea,
salinizarea solului, desertificarea; riscul inalt de aparitie a daunitorilor,
bolilor agricole si buruienilor; reducerea productiei de grau si porumb;

e sectorul energetic se confruntd la moment cu multe provociri, mai cu
seama cele ce tin de dependenta de import, in special a gazului natural si
produselor petroliere. Pe plan intern, incilzirea si electricitatea sunt
generate in mod primar de centralele vechi, ineficiente si costisitoare de
cogenerare a energiei termice si electrice. Din aceste considerente,
majoritatea sistemelor energetice sunt indeosebi de sensibile fati de
inundatii, drept o amenintare climatic#; retelele electrice, de asemenea,
sunt susceptibile la fluctuatiile de temperaturi si furtuni. Liniile de inaltd
tensiune sunt vulnerabile fata de furtuni si inundatii, care cauzeaza
perturbari in reteaua de distributie a energiei;

e riscurile asociate ecosistemelor forestiere in Republica Moldova sunt
urmatoarele: schimbéari in compozitia arboretului; schimbiri in
comportamentul competitiv al speciilor; schimbari in rata regenerdrii
forestiere; sensibilitate sporitd fati de atacurile diunatorilor; schimbari in
conditiile fitosanitare;

* in sectorul sdnitate principalele probleme sunt: rata sporitd a morbidititii
si mortalitatii cauzate de valurile de cildurd; numir sporit de boli cauzate
de poluarea aerului; risc inalt de boli alergice; risc 1nalt de secete si deficit
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de apa; frecventd si intensitate sporita a inundatiilor; incidentd sporitad a

bolilor transmise prin apid si alimente. Efectele schimbarilor climatice

asupra sanatétii publice, de asemenea, depind de zona geograficd si
conditiile de habitat. In acest context, trebuie sa fie evidentiati doi factori
importanti de impact si anume: accesul la apa potabila si calitatea aerului.

Conform Raportului National privind implementarea Protocolului privind

Apa si Sanatatea In Republica Moldova, in 2018 circa 30% din populatia

tarii nu dispunea de acces la apa potabila sigura, inclusiv 2,7% populatie

urbana si 54,9% populatie rurala;

e sectorul transporturilor este intr-o stare deplorabild, flota de vehicule fiind
invechitd; acesta este foarte vulnerabil fatd de fenomenele climatice
extreme ce deterioreazd infrastructura, sporesc intarzierile transportului si
afecteaza economia nationala prin sporirea costurilor publice. Standardele
si normele aplicate in proiectarea drumurilor publice nu corespund
tendintelor de dezvoltare in sector si produc infrastructurd care nu este
adecvatd nici pentru fluxul de trafic rutier, nici pentru noile conditii
climatice;

¢ in sectorul apa, riscurile identificate considerate de inaltd prioritate in
SNASC 2020 raman aceleasi si pentru ciclul de planificare PNA-2: risc
crescut de secetd si insuficientd de apa care conduc la cresterea cerintelor
de irigare; cresterea frecventei si intensitatii inundatiilor; modificari ale
debitelor raurilor atét crestere, cat si scadere; poluare mai mare a apei cu
pesticide si ingrasaminte din cauza scurgerii mai mari si indici de calitate
a apei (mineralizare, duritate, oxigen dizolvat etc.) afectati de factori
climatici si neclimatici care vor amplifica efectul reciproc.

Tipurile de proiecte/actiuni incluse in proiectul Programului si Planului
de actiuni care fac parte din categoria celor stabilite in anexa nr. 2 la Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, pentru care este de
asteptat sa fie necesard evaluarea impactului asupra mediului:

-In sectorul energetic: sporirea capacitétilor producerii locale de energie
prin sustinerea investitiilor in energia regenerabila (constructia de centrale
eoliene, centrale solare, centrale energetice cu biogaz, centrale energetice pe
biomasa);

-in sectorul forestier: sporirea gradului de impadurire a teritoriului tarii
prin plantarea culturilor forestiere reziliente la schimbari climatice (plantatii
noi de culturi forestiere); impadurirea fésiilor riverane de protectie a apelor si a
bazinelor de apa;

-in  sectorul transporturi: dezvoltarea infrastructurii durabile a
transportului, in bazid de standarde noi care includ consideratiunile privind
protectia climei (drumuri);

-in sectorul api: realizarea evaludrii utilizrii inundatiei controlate (tipul

polder); adoptarea de masuri mai bune pentru managementul cererii de apa prin
reactivarea utilizarii instrumentelor relevante (recoltarea apei pluviale, bazine



de acumulare a scurgerilor, etc.); infrastructura de control a inundatiilor si
viiturilor care va fi reabilitatd/creati.

Proiectele de investitii propuse in Programul nationl de adaptare la
schimbarile climatice pind in anul 2030 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia pot avea un impact nesemnificativ asupra mediului. De
asemenea, PNASC va avea efecte pozitive si asupra sanatitii umane.

Abordarea adaptirii la schimbdrile climatice la nivel national va fi una
sistemicd, intersectoriald, integratd in politicile sectoriale relevante, precum si
axatd pe cunostinte si evaludri actualizate ale riscurilor pentru sectoarele
vulnerabile.

Bazandu-se pe experienta din primul ciclu PNA, noul document de
programare va viza consolidarea sinergiilor atit pe verticald - intre diferite
niveluri de guvernare, cdt si pe orizontald - intre sectoarele afectate de
schimbarile climatice.
mult spre nivelul local.

Avizul de evaluare prealabila se emite cu urmatoarele conditii:

1. Respectarea prevederilor cadrului normativ national si international in
procesul de definitivare a proiectului Programului national de adaptare la
schimbdrile climatice pind in anul 2030 si Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia.

2. Notificarea autoritdtii competente pentru protectia mediului (Ministerul
Mediului), daca intervin modificiri sau extindere a masurilor sau
actiunilor prezentate in informatia asupra proiectului Programului
national de adaptare la schimbarile climatice pina in anul 2030 si Planului
de actiuni pentru implementarea acestuia, inclusiv includerea de activitati
care cad sub incidenta anexelor nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului.

Prezentul aviz este valabil de la data emiterii, pe toatd perioada de
valabilitate a Programului national de adaptare la schimbarile climatice pini in
anul 2030 si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia, daci nu intervin
modificari ale acestuia.

Prezentul aviz reprezintd un act administrativ, iar nerespecatrea
conditiilor acestuia constituie temeiul unei actiuni in justitie in ordinea
proceduralda de contestare a actelor administrative stabiliti in Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.
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