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DECIZIA PRIVIND EVALUAREA PREALABILA

pentru documentul ,,Programul de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor
pana in anul 2045 si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia in anii
2024-2028 (Etapa I de suprimare)”

Urmare a examinarii solicitarii nr. 05-09/15 din 04.06.2024 privind determinarea
necesitatii efectuarii evaluarii strategice de mediu (evaluarea prealabila) pentru
documentul ,,Programul de suprimare esalonati a hidrofluorcarburilor pana in
anul 2045 si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia in anii 2024-
2028 (Etapa | de suprimare)”, in temeiul art. 5 alin. (3) al Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu, comunicam urmatoarele.

Potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 11/2017, informatia privind determinarea
necesitatii efectudrii evaluarii strategice de mediu pentru documentul ,,Programul de
suprimare esalonatd a hidrofluorcarburilor pana in anul 2045 si Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia in anii 2024-2028 (Etapa I de suprimare)” a fost
publicatd pentru consultare pe pagina web oficialda a Ministerului Mediului la
sectiunea  destinatda  special  pentru  aceasta  procedura la  link-ul:
https://mediu.gov.md/ro/content/consultarea-proiectului-planuluiprogramului si prin
scrisoarea nr. 04-08/1596 din 10.06.2024 transmisd pentru avizare autoritatilor
publice interesate (Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia de Mediu) si din domeniul sanatatii
(Ministerul Sanatitii). In rezultatul consultirilor, nu au fost primite comentarii si
propuneri din partea publicului interesat si a institutiilor relevante.

In rezultatul examindrii si verificarii informatiei prezentate, aplicand criteriile
de determinare a necesitatii efectudrii evaluarii strategice de mediu pentru
documentele de politici si planificare din anexa nr. 1 la Legea nr. 11/2017 si urmare
a consultarii informatiei cu autoritdtile publice interesate (Ministerul Sanatatii,
Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Infrastructurii 1 Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei
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Alimentare, Agentia de Mediu) si cu publicul interesat, Ministerul Mediului decide
ca ,,Programul de suprimare esalonatia a hidrofluorcarburilor pana in anul
2045 si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia in anii 2024-2028
(Etapa I de suprimare)” nu va avea efecte semnificative asupra mediului si
sanatatii populatiei si nu necesita a fi supus evaluarii strategice de mediu.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmatoarele:

Programul de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor pentru perioada 2024
— 2045 (in continuare - Programul HFC) este un document de politici pe termen lung
care stabileste obiective si masuri nationale pentru reducerea consumului de
hidrofluorcarburi cu 80% pana in anul 2045, in conformitate cu prevederile anexei F
a Protocolului privind substantele care distrug stratul de ozon (Protocolul de la
Montreal, 1987).

Scopul elaborarii Programului constd in dezvoltarea unui cadru de politici
care va contribui la realizarea angajamentelor asumate de cdtre Republica Moldova
fata de Protocolul de la Montreal referitor la substantele care distrug stratul de ozon,
precum si atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
asumate in conformitate cu Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, ratificat
de catre Republica Moldova prin Legea nr. 78/2017.

Obiectivul general al Programului urmareste reducerea cu 80% catre anul 2045
a consumului de hidrofluorocarburi, enumerate in anexa F la Protocolul de la
Montreal, comparativ cu nivelul de baza.

Activitatile prevazute in Programul HFC se axeaza pe reducerea poluarii
aerului, integrarea principiilor de dezvoltare durabild, dezvoltarea economica verde,
prevenirea schimbarilor climatice, promovarea tehnologiilor prietenoase mediului in
sectoarele economiei nationale.

Initial, Protocolul de la Montreal prevedea reducerea treptatd si scoaterea din
consum doar a substantelor care distrug stratul de ozon. Ulterior, lista substantelor
controlate a fost extinsa prin amendamentele de la Londra, Copenhaga, Montreal,
Beijing si Kigali. Astfel, prin Amendamentul de la Kigali, ratificat prin Hotararea
Guvernului nr. 326/2023, pe langa substantele chimice care diminueaza stratul de
ozon, in domeniul de reglementare al Protocolului au fost incluse substantele ce
provoaca incalzirea globala. Amendamentul de la Kigali constituie un aport important
la punerea in aplicare a Acordului Climatic de la Paris, in ceea ce priveste obiectivul
acestuia de a mentine cresterea temperaturii mondiale cu mult sub 2°C peste
nivelurile preindustriale.

Masurile incluse in Programul de suprimare esalonata a hidrofluorcarburilor
pana in anul 2045 si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia in anii 2024-
2028 vor contribui la realizarea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera, stabilit in Acordul Climatic de la Paris.

Planul de actiuni pentru implementarea Programului cuprinde o perioada de
cinci ani (2024-2028) si constituie etapa I de suprimare esalonatd a HFC din cele
cinci etape planificate, descrise in continuare.

Republica Moldova, clasificatd conform Protocolului de la Montreal in grupul 1
al tarilor in curs de dezvoltare, are urmatorul orar de suprimare a HFC:



- etapa I: (2024-2028) — se va axa pe inghetarea consumului de substante
chimice, incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal, la nivelul consumului de
baza (media anilor 2020, 2021, 2022 + 65% din nivelul de baza (productia/consumul)
de HCFC);

- etapa a Il-a: (2029-2034) — se va axa pe reducerea cu 10% a consumului de
substante incluse in anexa F la Protocolul de 1a Montreal;

- etapa a Ill-a: (2035-2039) — se va axa pe reducerea cu 30% a consumului de
substante incluse in anexa F la Protocolul de 1a Montreal;

- etapa a IV-a: (2040-2044) — se va axa pe reducerea cu 50% a consumului de
substante incluse in anexa F la Protocolul de 1a Montreal;

- etapa a V-a: 2045 si ulterior — Se va axa pe reducerea cu 80% a consumului de
substante incluse in anexa F la Protocolul de la Montreal prin continuarea activitatilor
initiate 1n cadrul etapelor precedente.

Substantele reglementate de Protocolul de la Montreal se utilizeaza in principal
in sectorul refrigerare si aer conditionat (RAC). In tara noastri hidrofluorcarburi sau
amestecuri care contin asemenea substanta nu se produc, intreaga cantitate utilizatd in
domeniul RAC provine din import. In Republica Moldova, cele mai des utilizate
hidrofluorcarburi si amestecuri ale acestora sunt R-134A, R-404A, R-407C, R-410A
si R-507C.

Pentru atingerea obiectivului stabilit, Programul va include obiective specifice,
care vor cuprinde actiuni tehnice, de informare, de constientizare a publicului,
activitdti ce vizeaza perfectionarea cadrului normativ, precum si masuri economice.
Aceste masuri vor asigura modernizarea echipamentelor frigorifice si de conditionare
a aerului existente, care functioneaza pe baza de HFC-uri si ajustarea acestora prin
retehnologizare pentru a functiona pe baza agentilor frigorifici alternativi de generatie
noud, inclusiv pe agenti frigorifici naturali.

Masurile care vor contribui la atingerea obiectivelor stabilite sunt incluse in
Planul de actiuni pentru implementarea Programului HFC in anii 2024-2028 - etapa
I de suprimare. Etapa respectiva se va axa pe inghetarea consumului de HFC-uri la
nivelul consumului de baza (media anilor 2020, 2021, 2022 + 65% din nivelul de
baza (productia/consumul) de HCFC.

Nivelul de baza - 511825,1 tone CO, echivalent - a fost estimat in conformitate
cu Mecanismul de alocare a contingentelor anuale pentru introducerea pe piata a
HFC-urilor, prevazut in Anexa nr. 5 la Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu
efect de sera, luandu-se in calcul consumul total de HFC in Republica Moldova pe
parcursul anilor 2020-2022.

Reiesind din nivelul de baza calculat, Programul HFC stabileste cantitatea de
HFC permisa pentru import in tard, pentru fiecare an. Ulterior, Comisia de
repartizare a contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor si
hidrofluorcarburilor aloca agentilor economici contingentele de import, conform
procedurii stabilite.

Perioada de implementare a Programului (2024-2045) reiese din prevederile
internationale de suprimare a HFC-urilor, prevazute de Protocolul de la Montreal,
care stabileste ca tarile-parti 1s1 asuma angajamentul de reducere pana in anul 2045 a
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consumului de HFC-uri cu 80% fatd de nivelul de baza, in conformitate cu orarul
stabilit In Amendamentul de la Kigali al Protocolului de la Montreal.

Planul de actiuni 2024-2028 prevede activitati ce tin de:

1. Stabilirea contingentelor anuale de import a HFC-urilor;

2. Consolidarea capacitatii Serviciului Vamal, instruirea teoretica si practica a

functionarilor vamali;

3. Armonizarea cadrului normativ national cu legislatia Uniunii Europene in
vederea asigurarii procesului de suprimare esalonatd a HFC-urilor enumerate in
anexa F la Protocolul de la Montreal;

4. Consolidarea sistemului HFC RRR (recuperare/reciclare/regenerare) si
aplicarea bunelor practici si proceduri de refrigerare in sectorul serviciilor RAC,;

5. Suport tehnologic pentru sectorul RAC, institutiilor publice si centrelor de
invatamant tehnic;

6. Dezvoltarea si implementarea unui program demonstrativ de noi tehnologii
privind agentii frigorifici naturali in sectoarele RAC.

De asemenea, Planul de actiuni include masuri privind reutilarea
echipamentelor frigorifice si de climatizare a aerului care functioneaza pe baza de
HFC cu echipamente ce utilizeaza agenti frigorifici alternativi, inclusiv freoni naturali
(hidrocarburi: propan; izobutan; ciclo-; izopentan; H,O, NHs, aer, heliu si COy).

In sensul celor mentionate, specificim ci implementarea activititilor previzute
in Program si in Planul de actiuni va avea un impact pozitiv asupra mediului, dat
fiind faptul ca masurile se vor axa pe suprimarea esalonata a HFC-urilor, contribuind
la imbunatatirea calitatii mediului, in special a aerului, care este expus riscului aferent
manipuldrii in conditii nesigure a echipamentului si utilajului ce contine HFC. Scurgeri
accidentale de hidrofluorcarburi in aerul atmosferic au loc in timpul efectuarii
lucrarilor de deservire tehnica a instalatiilor frigorifice si de conditionare a aerului.
Organizarea cursurilor de instruire a specialistilor frigotehnisti, prevazuta in Planul
de actiuni, va asigura desfasurarea in conditii de sigurantd a activitdtilor in acest
domeniu, contribuind la protectia mediului inconjurator. Activitdtile de informare si
constientizare cu privire la impactul gazelor fluorurate cu efect de sera au drept scop
sensibilizarea utilizatorilor privind manipularea cu prudentd a echipamentelor ce
contin HFC in vederea prevenirii poluarii aerului atmosferic cu substante cu potential
de incdlzire globala ridicat.

Necesitatea suprimarii treptate a HFC-urilor reiese din faptul cd aceste
substante, fiind gaze cu puternic efect de serd, au un impact substantial asupra
mediului, contribuind la accelerarea fenomenului de incilzire globald. Republica
Moldova este o tara extrem de vulnerabild la impacturile adverse ale schimbarii
climei, costurile socio-economice asociate acestui fenomen sunt semnificative si vor
fi in continua crestere. Astfel, scoaterea din uz a acestor substante va avea efecte
benefice atat asupra mediului, cat si a sandtatii populatiei.

Tipurile de proiecte/actiuni incluse in proiectul Programului si Planului de
actiuni nuU fac parte din categoria celor stabilite Tn anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, pentru care este de asteptat sd fie
necesara evaluarea impactului asupra mediului.



Decizia de evaluare prealabild se emite cu urmatoarele conditii:

1. Respectarea prevederilor cadrului normativ national si international in procesul
de definitivare a proiectului ,,Programul de suprimare esalonati a
hidrofluorcarburilor pana in anul 2045 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia in anii 2024-2028 (Etapa I de suprimare)”.

2. Notificarea autoritatii competente pentru protectia mediului (Ministerul
Mediului, Directia politici de prevenire a poluarii), daca intervin modificari
sau extindere a masurilor sau actiunilor prezentate in informatia asupra doului
,Programul de suprimare esalonati a hidrofluorcarburilor pana in anul
2045 si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia in anii 2024-2028
(Etapa I de suprimare)”, inclusiv includerea unor activitati care cad sub
incidenta anexelor nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Prezentul aviz este valabil de la data emiterii, pe toatd perioada de valabilitate
a ,,Programului de suprimare esalonati a hidrofluorcarburilor pana in anul
2045 si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia in anii 2024-2028
(Etapa I de suprimare)” daca nu intervin modificari ale acestuia.

Prezentul aviz reprezintd un act administrativ, iar nerespecatrea conditiilor
acestuia constituie temeiul unei actiuni in justitie in ordinea proceduralda de
contestare a actelor administrative stabilitd in Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.
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