Anexa

STRATEGIA NATIONALA
de dezvoltare regionala pentru anii 20162020

GLOSAR DE TERMENI

Politica de dezvoltare regionala — activitate coordonatd a autoritatilor administragiei publice
centrale si locale, a colectivitatilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, orientata spre
planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice teritoriale echilibrate;

Strategie nationala de dezvoltare regionald — document principal de planificare a dezvoltarii
regionale, care reflecta politica nationald in domeniu si introduce mecanismele nationale ale acestei
dezvoltari;

strategie de dezvoltare regionala — document al politicii de dezvoltare regionala pe termen
mediu care identifica prioritati si masuri specifice pentru implementarea acestei politici in cadrul
regiunii de dezvoltare;

program regional sectorial — document de planificare a investitiilor pentru dezvoltarea pe
termen lung a infrastructurii unui anumit sector;

coeziune teritoriald — dezvoltare echilibrata, coerenta si armonioasa a teritoriului sub aspectul
viata si de munca echitabile pentru toti cetatenii, indiferent de locul in care se afla;

indice de deprivare a ariilor mici — indicator complex care reflectd plasamentul/locul ocupat de
fiecare localitate, raion, regiune din Republica Moldova, in functie de nivelul de dezvoltare pe
urmadtoarele domenii: activitate economica, educatie, sanatate, demografie, protectie sociald, conditii
de mediu, finante publice locale, infrastructurd de drumuri, apad si canalizare, energetica si
comunicatii;

cooperare intercomunald — asociere a doud si mai multe localitati invecinate pentru prestarea
serviciilor publice Th comun;

pol de crestere — localitate urbana care se remarca prin concentrarea populatiei, a activitatilor
economice, sociale si culturale, cu caracter polarizator din punct de vedere socioeconomic regional
si care stimuleaza dezvoltarea localitatilor invecinate;

nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica — nomenclator utilizat pentru a facilita
colectarea, dezvoltarea si publicarea unor statistici regionale armonizate n Uniunea Europeana;

indicator de produs — element ce caracterizeaza aspectul produsului si evalueaza cantitatea
produselor sau serviciilor aferente atingerii obiectivelor ce se realizeazd in procesul derularii
programului/subprogramului;

indicator de rezultat — element care masoara rezultatele si efectele sau calitatea programului.
Indicatorul de rezultat descrie in ce masura s-au indeplinit scopurile si obiectivele programului;

competitivitate regionald — capacitatea unitatii administrativ-teritoriale de a genera, intr-o
manierd durabild si in conditii de concurentd, un nivel relativ ridicat al veniturilor $i ocuparii
factorilor.

INTRODUCERE

Conform prevederilor legale, Strategia nationala de dezvoltare regionald (in continuare —
Strategie) este principalul document de planificare a dezvoltarii regionale in Republica Moldova,
care reflectd cadrul strategic national in domeniu si introduce mecanismele nationale ale acestei
dezvoltari.

Prezenta Strategie, fiind un document de politici publice, descrie si analizeaza situatia existenta
in domeniu, identifica viziunea si obiectivele strategice de dezvoltare regionala in perspectiva anului
2020. De asemenea, Strategia defineste instrumentele si mecanismele de realizare a obiectivelor,
formuleaza riscurile posibile si previzioneaza impactul asteptat in urma desfasurarii activitatilor ei.



Prezenta Strategie a fost elaborata tinind cont de prevederile legislatiei nationale in vigoare din
domeniul specific, dar si din domenii interconectate cu procesul de dezvoltare regionala: Legea nr.
166 din 11 iulie 2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020, Legea
nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova,
Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012—
2018, strategiile nationale sectoriale si alte acte normative. De asemenea, in elaborarea prezentei
Strategii s-a tinut cont de prevederile titlului IV capitolul 20 ,,Dezvoltarea regionala, cooperarea la
nivel transfrontalier si regional” al Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, si de
prevederile Planului de actiuni al Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 890 din 20 iulie
2016, care ofera cadrul de politici de guvernare a Republicii Moldova pentru perioada 2016—2018.

Prezenta Strategie se bazeaza pe rezultatele analizei situatiei social-economice a regiunilor de
dezvoltare, pe contextul regional international existent si pe previziunile de dezvoltare. Un alt aspect
care a fost luat in considerare la elaborarea prezentei Strategii sint rezultatele evaludrii impactului
implementdrii Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015.

Prin continutul sdu, prezentul document reprezinta o continuare logica a Strategiei nationale de
dezvoltare regionald pentru anii 2013-2015, aprobatd prin Hotéarirea Guvernului nr. 685 din 4
septembrie 2013, dar si a Strategiei nationale de dezvoltare regionald, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 158 din 4 martie 2010.

Cadrul legislativ si normativ existent, experienta acumulatd de structurile institutionale
implicate in proces, oportunitatile deschise de Acordul de Asociere cu Uniunea Europeanad, perceptia
publica fatd de procesul de dezvoltare regionald, precum si alti factori reflecta existenta premiselor
necesare pentru promovarea mecanismelor de implementare a politicii de dezvoltare regionala in
Republica Moldova la un nivel calitativ nou. Abordarea sectoriald ingusta aplicatd in perioadele
precedente va fi modificatd prin implicarea ministerelor de resort si asigurarea unei planificari
sinergizate si ajustate atit la prevederile politicilor sectoriale nationale, cit si la prevederile acquis-lui
comunitar. Procesul de dezvoltare regionald urmeaza sa treaca la un nou nivel conceptual, unde
prezenta Strategie devine un document de politici integrat intersectorial, astfel incit procesul de
dezvoltare regionald sd devina mai eficient si mai rezultativ.

Prezenta Strategie ia in considerare trei elemente principale ale dezvoltarii regiunilor:
competitivitatea, coeziunea si buna guvernare.

Pentru a asigura o dezvoltare socioeconomica echilibrata si durabila a regiunilor de dezvoltare,
prezenta Strategie urmareste imbinarea eforturilor structurilor/institutiilor de diferit nivel la
implementarea unor proiecte complexe de dezvoltare intersectoriald, cu utilizarea elementelor de
inovatie si eficientd. Pentru realizarea acestui deziderat, in prezenta Strategie au fost stabilite
obiective specifice si activitati cu mecanisme si instrumente de implementare, de asemenea a fost
stabilit sistemul de monitorizare si evaluare a implementarii actiunilor planificate pentru perioada
2016-2020.

Pornind de la specificul noii abordari, implementarea prezentei Strategii se preconizeaza a fi
realizatd in doua etape. Prima etapa (pind in 2018) va fi una de tranzitie, In care se va pastra
abordarea actuala a politicii de dezvoltare regionald si se vor intreprinde masurile necesare de
pregitire pentru trecerea la noua formula. In etapa a doua (anii 2018—2020), politica de dezvoltare
regionald se va realiza conform noii abordari.

Prezenta Strategie urmeaza sa constituie un punct de referintd pentru elaborarea strategiilor de
dezvoltare regionala a regiunilor de dezvoltare prevazute in cadrul legislativ existent al Republicii
Moldova si pentru toate proiectele de dezvoltare regionald care vor tinde sa realizeze prioritatile
stabilite.

Prezenta Strategie a fost elaboratd de un grup mixt de specialisti din cadrul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Tn comun cu membrii consiliilor regionale pentru dezvoltare
si ai agentiilor de dezvoltare regionald, a fost consultatd cu experti nationali si internationali din



Polonia, Germania si Marea Britanie. Un merit deosebit la elaborarea prezentei Strategii 1-au avut
membrii grupului de lucru interministerial. De asemenea, in conformitate cu prevederile cadrului
legislativ, prezenta Strategie a fost analizata de toti factorii interesati.

1. Analiza situatiei

1.1. Contextul politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova

In abordarea clasica, prin ,,politicd de dezvoltare regionala” se intelege activitatea concentrati a
diferitor autoritati, structuri si institutii de stat, regionale sau locale, publice si private, realizatd in
scopul sprijinirii proceselor de dezvoltare in regiuni si echilibrarii nivelului de dezvoltare al acestora
atit in interiorul regiunilor (intraregional), cit si Intre regiuni (interregional).

Din aceasta activitate coordonata rezulta scopul general urmarit de politicile de dezvoltare
regionald — asigurarea dezvoltarii echilibrate a teritoriului national din punct de vedere economic,
social, cultural, de mediu si evitarea manifestarii disparitatilor si dezechilibrelor de dezvoltare.

Astfel, politicile de dezvoltare regionald constituie ansamblul de masuri planificate si
promovate de autoritatile administratiei publice centrale, regionale si locale in parteneriat cu diversi
actori publici sau privati pentru a asigura o crestere economica si sociala dinamica si durabild prin
valorificarea eficientd a potentialului local si regional, dar si a resurselor atrase in acest sens.

Unul dintre obiectivele primordiale ale politicilor de dezvoltare regionala este de a spori
competitivitatea economicd a regiunilor si, prin urmare, de a stimula dezvoltarea economica si
sociala in regiuni. Legat de aspectele economice este si un alt obiectiv principial — asigurarea
coeziunii sociale a populatiei si institutiilor. Al treilea obiectiv indispensabil este asigurarea
coeziunii teritoriale. Toate aceste trei elemente primordiale contribuie la reducerea diferentelor de
dezvoltare in cadrul regiunilor si intre regiuni.

Tinind cont de aceste elemente constituente, politica de dezvoltare regionald este un subiect
important al politicii structurale a Uniunii Europene. In prezent, aceasta reprezinti principala politica
de investitii a Uniunii Europene, fiind orientatd spre restabilirea cresterii economice si a
Politica de dezvoltare regionala stimuleaza regiunile sa isi valorifice atuurile lor si, beneficiind de
sprijin din partea Uniunii Europene prin programele structurale, si demareze Strategii regionale
inteligente, destinate cresterii socioeconomice si realizarii potengialului lor competitiv.

In Republica Moldova, implementarea politicilor in domeniul dezvoltirii regionale este un
domeniu relativ nou. Desi incd de la Inceputul anilor 2000 au fost lansate mai multe initiative de
dezvoltare regionala, abia odatd cu asumarea vectorului european al politicii externe (anul 2009)
autoritatile centrale au intreprins pasi concreti in vederea initierii, promovarii §i implementarii unui
nou concept de politici orientate spre dezvoltarea regiunilor. Prin realizarea prevederilor Legii nr.
438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, Guvernul a
inceput implementarea politicii de dezvoltare regionald orientate spre:

— obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe Intreg teritoriul tarii;

— reducerea dezechilibrelor de dezvoltare social-economica intre regiuni si in interiorul lor;

— consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica echilibrata a regiunilor.

Suportul legislativ al acestor actiuni a fost asigurat de cadrul legislativ si normativ aprobat,
inclusiv de:

— Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova;

— Hotarirea Guvernului nr. 127 din 8 februarie 2008 cu privire la masurile de realizare a Legii
nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, prin care
s-a aprobat Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale,
Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare, Regulamentul-cadru al Agentiei de
Dezvoltare Regionala, Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului National pentru
Dezvoltare Regionala;



— Hotérirea Guvernului nr. 1305 din 21 noiembrie 2008 cu privire la Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale.

In baza prevederilor legale au fost elaborate un sir de documente strategice si de programare
care asigura suportul conceptual, directia de implementare, responsabilitatile institutionale,
mecanismele si instrumentele de implementare a politicii de dezvoltare regionald. Cele mai
importante dintre acestea sint:

— Hotarirea Guvernului nr. 158 din 4 martie 2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionala;

— Hotérirea Guvernului nr. 685 din 4 septembrie 2013 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2013-2015;

— Hotarirea Guvernului nr. 772 din 26 august 2010 cu privire la aprobarea Documentului unic
de program pentru anii 2010-2012;

— Hotarirea Guvernului nr. 933 din 18 decembrie 2012 cu privire la aprobarea Documentului
unic de program pentru anii 2013-2015;

— strategiile de dezvoltare regionala pentru regiunile Nord, Centru si Sud;

— planurile operationale regionale pentru regiunile de dezvoltare Nord, Centru si Sud.

Prezenta Strategie si Documentul unic de program reprezintd cadrul de politici ale dezvoltarii
regionale la nivel national. La nivel regional actiunile sint ghidate de strategia de dezvoltare
regionald si planul operational regional. Aceste documente principale definesc prioritatile si
instrumentele de punere 1n aplicare a politicii de dezvoltare regionald in regiuni, iar fiecare regiune
isi poate elabora propriile viziuni de dezvoltare corespunzatoare nevoilor specifice.

Realizarea efectiva a obiectivelor politicilor de dezvoltare regionald si gestionarea eficientd a
proceselor de dezvoltare sint asigurate de un cadru institutional bine definit, constituit din autoritati,
structuri si institutii atit nationale, cit si regionale.

In acest sens, la nivel national, institutiile responsabile de coordonarea politicii de dezvoltare
regionala sint Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si structurile subordonate, in speta Directia generald dezvoltare regionala
a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

La nivel regional, cadrul institutional pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald
este constituit din consiliile regionale pentru dezvoltare Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia si
agentiile de dezvoltare regionald Nord, Centru, Sud si UTA Géagauzia.

Specificul cadrului institutional regional este ca consiliile regionale pentru dezvoltare sint
constituite din reprezentanti ai sectorului public si privat, a cdror activitate operationald este
desfasurata cu suportul agentiilor de dezvoltare regionald, acestea fiind si institutiile care asigura
secretariatul. Parte integrantd a cadrului institutional al dezvoltarii regionale sint si administratiile
publice locale de ambele niveluri, care coordoneaza procesul de dezvoltare la nivel local. In ultima
perioada acestea sint tot mai mult implicate in elaborarea, promovarea, crearea de parteneriate cu
institutii publice §i private, precum si in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.

Conform prevederilor legale, intreg spectrul de programe, proiecte si actiuni ale politicii de
dezvoltare regionala trebuie sd se realizeze in cele sase regiuni de dezvoltare: Nord, Centru, Sud,
municipiul Chisindu, UTA Gégauzia, Transnistria. Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr.
158 din 4 martie 2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald, in
perioada anilor 2010-2012 politica de dezvoltare regionald urma a fi fortificata in trei regiuni de
dezvoltare: Nord, Centru si Sud, iar in perioada 2012-2019 — in celelalte trei regiuni: municipiul
Chisindu, UTA Gagauzia si Transnistria.

Un aspect al politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova este legat de sustinerea
financiard a acestui proces. Conform prevederilor legislatiei in vigoare, anual, programele si
proiectele definite ca prioritare, incluse in Documentul unic de program si aprobate de Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, se finanteaza din mijloacele Fondului National
pentru Dezvoltare Regionala, care constituie 1% din veniturile bugetului de stat pe anul respectiv, cu
exceptia veniturilor cu destinatie speciald.



Totodata, implementarea politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova se bucura si
de sprijinul partenerilor externi de dezvoltare.

Incepind cu anul 2010, Uniunea Europeani, guvernele Marii Britanii, Germaniei, Romaniei si
Suediei, prin agentiile lor de cooperare, dar si alti parteneri externi, ofera suport financiar, logistic si
asistentd pe mai multe dimensiuni ale politicii de dezvoltare regionald. In acest sens, se acorda
asistentd pentru implementarea diferitor proiecte de investitii orientate spre dezvoltarea
infrastructurii, cresterea eficientei si calitdtii serviciilor publice, consolidarea capacitatii
institutionale a beneficiarilor. Suportul partenerilor de dezvoltare se refera si la cadrul de politici.

Astfel, cu sprijinul Uniunii Europene, in cadrul unui proiect de twinning, au fost consolidate
capacitdtile de dezvoltare regionald. Cu participarea partenerilor externi au fost elaborate Strategia
nationald de dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015, strategiile de dezvoltare regionald pentru
regiunile Nord, Centru si Sud, planurile operationale regionale pentru regiunile vizate. De asemenea
s-a acordat suport pentru elaborarea Programului regional sectorial pentru domeniile: alimentarea cu
apd si canalizare, gestionarea deseurilor solide, eficienta energetica in cladirile publice, drumurile
regionale si locale. Implementarea Programului regional sectorial va fi asigurata prin identificarea
unui flux de proiecte ,,gata de finantare”, inclusiv studii de fezabilitate, evaludri ale impactului
asupra mediului etc., pentru investitiile din sectoarele identificate.

In baza celor mentionate constatim ca, in prezent, in Republica Moldova exista toate premisele
necesare — legale, institutionale si de suport — pentru a asigura un proces durabil si eficace de
dezvoltare regionald conform cerintelor si abordarilor europene in domeniu, si anume:

— este aprobat cadrul legislativ si normativ necesar;

— este constituit cadrul institutional la diferite niveluri de administrare;

— este aprobat si pus in aplicare cadrul conceptual strategic si de programare;

— existd un mecanism stabilit de finantare, dar si un cadru de cooperare pentru sprijinirea
financiard externa a proiectelor si programelor de dezvoltare regionala.

Cu toate acestea, asa cum atestd capitolele ce urmeaza, in domeniul dezvoltare regionala
persistd Incd un sir de probleme si necesitati care urmeaza a fi solutionate inclusiv prin punerea in
aplicare a prezentei Strategii.

Actiunile de dezvoltare regionald ce urmeaza a fi realizate in perioada urmatoare sint
determinate de contextul actual existent si de faptul cd mecanismul de implementare a politicii de
dezvoltare regionala in Republica Moldova contribuie putin la asigurarea coeziunii sociale si
teritoriale, la cresterea bundstarii populatiei si necesita astfel sa fie modificat.

Factorul principal care determina situatia descrisd este lipsa unui mecanism integrat si unitar de
planificare, gestionare si coordonare, precum si nevalorificarea adecvata a potentialului regional
pentru asigurarea unei dezvoltari durabile a regiunilor.

Din aceste considerente, prezenta Strategie stabileste cd dezvoltarea regionald trebuie sa fie un
domeniu de concentrare a eforturilor mai multor actori, institutii amplasate la diferite niveluri de
administrare.

Tn acest sens, se va asigura fortificarea coeziunii economice, teritoriale si sociale, dar si
politicilor trasate Tn cel de-al Saselea Raport al Coeziunii Economice, Sociale si Teritoriale al
Uniunii Europene?, aprobat de Comisia Europeani la 23 iulie 2014, si prevederilor Acordului de
Asociere semnat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

1.2. Progresul realizat in urma implementarii strategiilor nationale de dezvoltare
regionala pentru anii 2010-2012 si 2013-2015

Eforturile de realizare in practicd a politicii de dezvoltare regionald au fost directionate spre
identificarea necesitatilor de dezvoltare a regiunilor. Activitatile desfasurate in care au fost implicati
mai multi actori regionali si locali, Intr-un mod participativ si transparent, au permis selectarea si

!Comisia Europeana. Politica regionala. Al Saselea Raport al Coeziunii Economice, Sociale si Teritoriale al UE,
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/reports/2014/6th-report-on-economic-social-and-
territorial-cohesion.



finantarea mai multor proiecte investitionale Tn urmatoarele domenii: alimentare cu apa si canalizare,
infrastructura drumurilor, gestionarea deseurilor solide, sporirea atractivitatii turistice, eficienta
energetica a cladirilor publice si suport in dezvoltarea sectorului privat.

Astfel, ca urmare a implementarii proiectelor de dezvoltare regionala, in perioada 2010-2015:

in domeniul alimentdrii cu apd potabila si serviciilor de canalizare s-au construit:

— 3 statii de epurare a apelor reziduale;

— 2 statii de tratare a apei potabile:

—164,1 km retele de apeduct;

— 55,0 km retele de canalizare.

Beneficiari ai serviciilor respective au fost locuitorii a 53 de localitati. Populatia cu acces
imbunatatit la serviciile respective constituie:

— la servicii de alimentare cu apa potabila — 151 mii de persoane;

— la servicii de canalizare — 28,2 mii de persoane.

Pentru implementarea proiectelor de apa si canalizare au fost alocate 188,08 milioane de lei;

Tn domeniul infrastructurii drumurilor:

— s-au construit— 31,2 km de drum;

— s-au renovat — 65,3 km.

De drumurile respective vor beneficia 83 de localitati.

Populatia cu acces imbunatatit la drumuri constituie circa 430 mii de persoane.

Pentru implementarea proiectelor de infrastructura au fost alocate 370,02 milioane de lei;

in domeniul gestionarii deseurilor menajere solide:

— s-au construit 4 poligoane si 1266 de platforme pentru amplasarea containerelor de colectare
a deseurilor menajere solide;

— S-au procurat 15 574 de containere de diferite dimensiuni, 41 de unititi de tehnica
specializata si prese de balotat plastic.

De serviciile respective beneficiaza 97 de localitati. Populatia cu acces imbunatatit la serviciile
respective constituie circa 301,6 mii de persoane.

Pentru implementarea proiectelor in domeniul gestiondrii deseurilor solide au fost alocate
72,35 milioane de lei;

pentru sporirea atractivitdtii turistice au fost intreprinse urmatoarele:

— lansarea activitatii Centrului de Tineret si Sport din orasul Causeni, cu o suprafatd de 4636
m?;

— construirea drumului de acces spre muzeul ,,Alexei Mateevici” din satul Zaim, raionul
Causent;

— reconstruirea Palatului de cultura din orasul Ungheni;

— amenajarea teritoriului Centrului Cultural Intercomunal din satul Bahrinesti, raionul Floresti,
dotarea salii multimedia din cadrul centrului cu inventar si mobila;

— construirea si amenajarea, in cadrul proiectului ,,Amenajarea traseului ecoturistic ,,Padurea
Domneasca™”, a unui popas turistic constituit din 3 case de vacanta si 5 foisoare;

— reconstruirea muzeului si amenajarea parcului din satul Taul;

— sporirea atractivitatii turistice a zonei Centru prin consolidarea patrimoniului existent in
raionul Orhei;

— deschiderea traseului turistic Vama Veche — Lapusna prin restaurarea obiectelor de
patrimoniu istoric Conacul ,,Manuc-Bey” din orasul Hincesti si locatia geto-dacd din satul
Stolniceni.

Resursele financiare alocate pentru implementarea proiectelor in domeniul turismului au
constituit 115,51 milioane de lei;

pentru sustinerea businessului a fost asigurata:

— conectarea la utilitdtile publice a subzonelor nr. 1-3 din Zona Economica Libera ,,Balti”
(drum de acces, alimentarea cu apa si canalizare, retele electrice);

— inaugurarea Incubatorului de afaceri din comuna Larga, raionul Briceni;



— amenajarea spatiilor pentru 22 de antreprenori din 8 localitati partenere in cadrul proiectului;

— construirea unui nou sistem de alimentare cu apa si de canalizare, intern si extern, pentru
Parcul Industrial ,,Raut” din municipiul Balti;

— construirea infrastructurii edilitare pentru Parcul industrial din orasul Edinet;

— construirea unei case de ambalare pentru pastrarea si procesarea fructelor si strugurilor in
satul Costesti, raionul Ialoveni.

Pentru implementarea acestor proiecte au fost alocate 85,21 milioane de lei;

in domeniul eficientei energetice s-au realizat:

— iluminarea a 4,7 km de drumurti;

—montarea a 113 instalatii de iluminare stradala;

— sporirea eficientei energetice a spitalului din orasul Orhei;

Beneficiari ai realizarilor respective sint circa 2000 de persoane din 6 localitati.

Pentru implementarea proiectelor de eficientd energetica au fost alocate 20,2 milioane de lei.

Tn perioada de referinta au fost depuse eforturi considerabile pentru crearea bazei metodologice
si de instruire pentru actorii implicati in procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

Astfel, in cadrul proiectului de twinning al Uniunii Europene ,,Consolidarea capacitatilor de
dezvoltare regionala in Republica Moldova”, in colaborare cu Academia de Administrare Publica de
pe lingd Guvernul Republicii Moldova si cu participarea mai multor experti nationali si
internationali, au fost elaborate si publicate:

— ,,Manualul pentru elaborarea unei Strategii nationale de dezvoltare regionala”;

— brosura ,,Transferul experientelor de succes ale statelor membre ale UE in domeniul
dezvoltarii regionale si planificarii spatiale”;

— brosura ,,Ghidul privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova”;

— brosura ,,Proiectele-pilot pentru dezvoltarea regionala in Republica Moldova. Metodologie de
studiu de caz”;

— brosura ,,Dezvoltarea regionala in Moldova: 7 sesiuni de instruire privind ceea ce trebuie sa
cunoasteti despre coeziunea economica, sociala si teritorialda”;

— brosura ,,Spre un sistem integrat al planificarii spatiale si dezvoltarii regionale”;

— brosura ,,Un nou cadru legal pentru o noua politica de dezvoltare regionala in Republica
Moldova™;

— brosura ,,Dezvoltare regionala. Profilele investitionale pentru sectorul public al Republicii
Moldova™;

— studiul ,,Proceduri de transmitere a bunurilor mobile si imobile obtinute in urma
implementdrii proiectelor de dezvoltare regionald si metodologia de intretinere a acestora”;

— ,,Ghidul privind elaborarea strategiilor de dezvoltare socioeconomica la nivel de localitate,
raion”’;

— ghidul metodologic ,,Planificare strategica integrata la nivel regional si local”;

— Indrumarul metodologic ,,Elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala”.

1.3. Cadrul legislativ si institutional

Implementarea politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova are la bazd un cadru
legislativ complex constituit din:

1) prevederi ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte

La 27 iunie 2014, la Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si

Republica Moldova. Tn cadrul negocierilor oficiale privind semnarea acestuia s-a propus si fie inclus
domeniul dezvoltarii regionale la compartimentul ,,Cooperare sectoriala”. Partile au convenit asupra
cooperarii In domeniul dezvoltarii regionale, care are drept scop dezvoltarea economica durabila a
intregului teritoriu al Republicii Moldova prin diminuarea diferentelor de dezvoltare economica
dintre localitati;

2) legea speciala in domeniu

Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova, cu modificarile ulterioare, defineste regiunile de dezvoltare functionale pe teritoriul



Republicii Moldova, cadrul institutional, instrumentele specifice politicii pentru dezvoltare
regionald, mijloacele necesare credrii si functionarii regiunilor de dezvoltare, modul de cooperare
interregionald, modul de implementare si monitorizare a implementarii programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala;

3) legislatia secundara

Hotarirea Guvernului nr. 127 din 8 februarie 2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.
438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova include
Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Regulamentul-cadru al
Agentiei de Dezvoltare Regionald, Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare,
Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare Regionala,
prin care se definesc toate aspectele institutionale si de procedurd de natura legal-administrativa pe
domeniu. La acest nivel se includ si actele normative prin care sint aprobate strategiile nationale de
dezvoltare regionala (pentru anii 2010-2012 si 2013-2015), si Documentul unic de program;

4) prevederi normative tertiare

Printre documentele normative tertiare se includ: Manualul operational al Fondului National
pentru Dezvoltare Regionala, care prevede mecanismele de accesare a resurselor din acest fond;
manualele operationale ale agentiei de dezvoltare regionald, instructiunile utilizatorilor pentru
participare in apelurile pentru propuneri de proiect; strategia de dezvoltare regionald; planul
operational regional. De asemenea, pentru descrierea procedurilor de implementare a proiectelor de
dezvoltare regionald au fost aprobate Regulamentul Comisiei de evaluare a propunerilor de proiect,
Ghidul aplicantului, Ghidul de comunicare si alte documente regulatorii.

Conform opiniei expuse in studiile de expertiza juridica realizate, inclusiv de catre expertii
internationali, cadrul legislativ si normativ in vigoare este suficient de bogat, reglementeaza practic
toate aspectele normative si procedurale si, in mare parte, corespunde normelor europene si permite
realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.

Totodata, la acest capitol existd mai multe lacune care au fost de multiple ori abordate pe
parcursul anilor, dar care Incd nu au fost inlaturate. Astfel, conform acelorasi studii de expertiza
juridica, la nivelul cadrului legislativ si normativ persistd urmatoarele carente:

a) lipsesc prevederile care ar reglementa modalitatea de gestiune interministeriald a
procesului;

b) nu sint reglementate responsabilitatile si atributiile administratiei publice locale privind
implicarea in procesul de dezvoltare regionald;

C) persistd inadvertente legale privind perioadele de elaborare si implementare a prezentei
Strategii (3 ani), a strategiei de dezvoltare regionala (7 ani), a planului operational regional (3
ani), a Documentului unic de program (3 ani);

d) lipsesc normele privind dreptul de proprietate asupra patrimoniului creat in urma
implementarii politicii de dezvoltare regionala si administrarea acestui patrimoniu;

e) lipsesc prevederile legale care ar reglementa modalitatea de cofinantare a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald incluse Tn Documentul unic de program (din sursele financiare
ale Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si alte surse nationale si externe);

f)  lipsesc prevederile legale care ar reglementa aplicarea unui sistem informational integrat
de control si evaluare pentru realizarea unui management interministerial eficient al politicii
dezvoltarii regionale;

g) sint lacunare prevederile de integrare a planificarii teritoriale in politica de dezvoltare
regionald, nu sint clar definite criteriile de constituire a regiunilor si nu sint respectate cerintele
nomenclatorului comun al unitdfilor teritoriale de statistica fatd de constituirea regiunilor de
dezvoltare.

Din aceste considerente, perfectionarea cadrului legislativ si normativ in domeniul dezvoltarii
regionale ramine a fi unul dintre obiectivele importante ale documentelor de planificare strategica.

In ceea ce priveste asigurarea coordonirii si sinergiei politicii de dezvoltare regionald cu
interventiile similare, propuse de alte strategii nationale si documente de politici, situatia existentd



este nesatisfacatoare. Astfel, desi politica de dezvoltare regionald nu se regaseste ca prioritate In
cadrul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor desfasoara multiple activitati In vederea realizarii documentului vizat, precum si in
vederea realizdrii cu succes a activitatilor planificate la nivel national privind politicile sectoriale,
prin elaborarea instrumentelor de planificare si programare strategica la nivel regional. Cu referinta
la alte documente strategice nationale, rezultatele studiilor de evaluare atestd ca, desi obiectivul
general si cele specifice, precum si majoritatea prioritatilor politicii de dezvoltare regionald au
tangente cu prevederile mai multor documente strategice nationale, coordonarea si sinergia cu aceste
politici Tn mare masura nu sint asigurate.

Politica de dezvoltare regionald este pusa in aplicare de un spectru larg de institutii si structuri,
amplasate la diferite niveluri de administrare, care formeaza cadrul institutional al procesului de
dezvoltare regionala. Astfel, la nivel central, sint constituite Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, iar la nivel regional, in
patru din cele sase regiuni stabilite de legislatie, sint create si functioneaza consilii regionale pentru
dezvoltare si agentii de dezvoltare regionala.

Conform rezultatelor studiilor de evaluare?, inclusiv de evaluare externd, cadrul institutional
actual al dezvoltarii regionale in Republica Moldova a fost stabilit in conformitate cu practicile
existente In tarile europene, este conform cu aceste standarde si asigura un inalt nivel de coordonare
si implementare a politicii de dezvoltare regionala.

Totodata, aceleasi studii atesta existenta anumitor carente ale sistemului institutional.

In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 127 din 8 februarie 2008, prin care s-a aprobat
Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, aceasta structura a fost
conceputd ca o institutie al carei obiectiv este consolidarea procesului de coordonare
interministeriald pentru identificarea strategicd a prioritatilor sectoriale in contextul dezvoltarii
regionale. Consiliul National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale se intruneste in sedinte de
lucru trimestriale, aproba documentele de programare a dezvoltarii regionale (Strategia nationala de
dezvoltare regionald, Documentul unic de program) si ia decizii privind alocarea resurselor
financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare Regionald in baza documentelor elaborate si
prezentate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, institutia care asigura secretariatul.
Practica de activitate a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale a scos in
evidentda mai multe carente in modul de organizare si functionare. Astfel, conform prevederilor
legale, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale este organizat in baza principiului
paritatii intre nivelurile de guvernare regional si local, concept care nu este clarificat in intregime si
ramine ambiguu; intervalul dintre sedintele Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale este mare, de 3-6 luni, ceea ce nu permite Consiliului sd se implice activ si strategic in
coordonarea politicii de dezvoltare regionald; lipsa reglementarilor privind asigurarea gestiunii
interministeriale confera activitatii Consiliului un rol mai mult formal in procesul de coordonare a
politicilor, strategiilor, programelor si proiectelor care se realizeazd pe diverse sectoare in regiuni.
Aceste sarcini au fost lasate pe seama Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, care insa
nu are nivelul de autoritate si de competenta necesar.

In acest sens, este necesar ca Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale sa
devind o institutie strategicd in procesul de formulare, management, implementare, evaluare si
monitorizare a politicii de dezvoltare regionald, inclusiv in discutiile de armonizare a planurilor
ministeriale care sd tind cont de cadrul Strategiei nationale de dezvoltare regionald. De asemenea,
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale trebuie sa se implice activ si in procesele
de gestionare a resurselor financiare si de atragere a finantdrii suplimentare pentru implementarea

2 Evaluarea intermediari a implementirii strategiilor nationale de dezvoltare regionald 2010-2012, 2013-2015, Proiectul
Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei ,,Modernizarea serviciilor publice locale”, 2015.

lon Osoian, Evaluarea conformitétii cadrului institutional si procedural al dezvoltarii regionale din Republica Moldova
cu cerintele UE din perspectiva negocierii Acordului de Asociere, http://conventia.md/data/files/45_rd_paper.pdf
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politicii de dezvoltare regionala, care sint printre competentele de baza ale acestei institutii, prin
coordonarea asistentei financiare directionate de catre donatori pe acest segment.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este autoritatea de management si
implementare a politicii regionale, statutul acestei institutii fiind recunoscut si consolidat prin
Cresterea capacitatii institutionale si cresterea capacitatii de finantare a proiectelor cu impact
regional. In prezent, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor a devenit o institutie
importantd in procesul de implementare a politicii regionale si responsabila pentru coordonarea
investitiilor in infrastructurd. Insa acest fapt i-a conferit statut de minister sectorial preocupat de
proiecte de infrastructura si anumite servicii publice (apa, canalizare, salubrizare). Pina in prezent, la
nivel politic nu se constientizeaza ca dezvoltarea regionala este un domeniu intersectorial si necesita
sinergia mai multor sectoare.

Pentru a deveni o institutie eficientd Tn acest proces este necesar ca Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor sa-si concentreze eforturile pe dimensiunea dezvoltdrii de politici si
coordondrii acestora cu alte ministere §i agentii guvernamentale, precum si sd le prezinte pentru
aprobare Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale. La momentul actual, mai
multe ministere si agentii (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul
Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Turismului, Agentia Apele
Moldovei etc.) se implicad in procesul de reabilitare a infrastructurii, insa actiunile acestora nu sint
coordonate si nu contribuie la atingerea obiectivului major de crestere economica durabild a
regiunilor prin atragerea investitiilor.

La nivelul regiunilor de dezvoltare se constituie si functioneazd consiliile regionale pentru
dezvoltare. Aceste structuri sint instituite pe principii de paritate intre reprezentantii autoritatilor
publice locale de ambele niveluri, pe de o parte, si reprezentantii sectorului privat si ai celui
asociativ, pe de alta parte. Consiliile regionale pentru dezvoltare au statut de organe decizionale si de
asigurare a legdturii dintre autoritatile administratiei publice locale si autoritatea centrald pentru a
avea o buna reprezentare a prioritatilor regionale in cadrul national de planificare a dezvoltarii
regionale. Conform regulamentelor de functionare, consiliile regionale pentru dezvoltare sint
principalele structuri responsabile de coordonarea procesului de elaborare, promovare, implementare
si coordonare a programelor de dezvoltare la nivel regional. Analiza rapoartelor de evaluare® a
activitatii consiliilor regionale pentru dezvoltare atestd ca, pind in prezent, aceste structuri nu s-au
dovedit a fi niste structuri eficiente, nu sint activ implicate in procesul de promovare si coordonare a
politicilor la nivel regional si nu constituie o voce sonora in raport cu autoritatile publice centrale.
Consiliile regionale pentru dezvoltare au fost concepute ca niste structuri participative si abilitate cu
drept decizional pentru regiunea respectiva, insa existd mai multi factori obiectivi si subiectivi care
blocheaza activitatea acestora: numarul mare de membri, coloratura politica foarte diferita, capacitati
limitate de intelegere a politicii de dezvoltare regionald, manifestate de cétre unii membri,
participarea pasivd a membrilor la sedinte, promovarea propriilor interese in detrimentul celor de
dezvoltare regionala, lipsa unei viziuni strategice, lipsa unei pozitii certe si definitivate etc. In acest
context, se impune revederea rolului si atributiilor acestor institutii, precum si a modului de
implicare a lor Tn procesul de dezvoltare in regiuni.

La nivel regional sint constituite agentiile de dezvoltare regionala, structuri executive care, din
punct de vedere decizional, sint total subordonate Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, cu un grad limitat de independentd, rolul acestora fiind de a implementa strategiile de
dezvoltare regionala. In perioada 2010-2015 au fost realizate mai multe actiuni privind consolidarea
capacitatilor institutionale ale agentiei de dezvoltare regionald. Partenerii externi de dezvoltare au
sustinut financiar crearea si consolidarea agentiilor de dezvoltare regionala prin dotarea acestora cu
toate cele necesare pentru buna desfisurare a activititii. In baza prevederilor Regulamentului-cadru
al Agentiei de Dezvoltare Regionala, pentru fiecare agentie de dezvoltare regionala au fost elaborate
si aprobate regulamente interne si manuale operationale care ghideaza personalul agentiei de

3 Evaluarea intermediara a implementarii strategiilor nationale de dezvoltare regionala 2010-2012, 2013-2015, Proiectul
Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei ,,Modernizarea serviciilor publice locale”, 2015.



dezvoltare regionalda cu privire la procedurile pentru realizarea functiilor, sarcinilor si
imputernicirilor, stabilesc regulile pentru personal si modul in care acesta ar trebui sd-si realizeze
obligatiile; stabilesc documentele de planificare si programare a dezvoltarii regionale, modul de
finantare si managementul programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

Mediul general si conditiile de activitate ale agentiilor de dezvoltare regionala sint, per
ansamblu, suficiente. Totodata, existd anumite carente, inldturarea carora ar putea da un nou impuls
procesului de dezvoltare regionald. Aceste carente se referd la statutul nedefinit al agentiilor de
dezvoltare regionala: structuri subordonate Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor sau
institutii cu autonomie functionald si financiard. Totodatd trebuie examinat si rolul agentiei de
dezvoltare regionald in procesul de atragere a resurselor financiare externe pentru proiectele de
dezvoltare regionala.

In conditiile cadrului institutional si ale mecanismului de finantare existente, agentiile de
dezvoltare regionald se plaseaza in rol de institutii principale la nivel regional, care se ocupa atit de
elaborarea strategiilor, programelor si, uneori, a proiectelor, cit si de implementarea si monitorizarea
lor in conformitate cu deciziile si directivele aprobate in cadrul consiliilor regionale pentru
dezvoltare. De asemenea, relatia de subordonare a agentiilor de dezvoltare regionald fatd de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor limiteaza atit motivatia, cit si capacitatea acestor
agentii de a se implica in atragerea resurselor donatorilor externi, rolul lor in acest sens devenind
practic neglijabil.

Din aceste considerente, statutul, responsabilitatile, atributiile si sarcinile agentiilor de
dezvoltare regionala ar trebui sa fie revazute pentru a le acorda o mai mare flexibilitate si capacitate
de a se implica In procesul de dezvoltare regionald si de accesare a diferitor resurse pentru
cofinantarea programelor si proiectelor implementate in regiuni.

Tn concluzie, cadrul institutional existent in domeniul dezvoltarii regionale este suficient si
operational, capacitatea administrativdi se dezvoltd continuu. Totodatd, anumite sarcini si
responsabilitati ale institutiilor participante la formularea si implementarea politicii de dezvoltare
regionald necesitd a fi ajustate si consolidate in continuare, luind in considerare prevederile
acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.

1.4. Dezvoltarea sociala

Informatiile Biroului National de Statisticd privind fenomenele si procesele sociale si
economice, in profil teritorial (dupa regiunile de dezvoltare), diferd de  la un domeniu la altul. in
scopul realizdrii unei comparatii in timp, sintezele analizelor prezentate in continuare se vor referi
preponderent la perioada 2009-2014 in cazul domeniilor sociale si la 2009-2013 in cazul domeniilor
economice.

1.4.1.  Situatia demografica

Efectivul populatiei. La inceputul anului 2015, populatia stabila din Republica Moldova a
nregistrat un efectiv de circa 3555,2 mii de locuitori (in scadere cu 0,07% fata de 2014, cu 2,44%
fata de 2000 si cu 18,5% fatd de 1991). Astfel, incepind cu anul 1992 si pind in prezent, efectivul
populatiei republicii s-a aflat intr-o recesiune continua, determinata preponderent de sporul natural
negativ (circa 51,5% din reducere), dar si de soldul migrator negativ (48,5% din reducere).

In structura populatiei, dupa regiunea de dezvoltare, se detaseazi regiunile Centru si Nord, cu
circa 30% si, respectiv, 28% din populatia republicii, urmate de municipiul Chisinau, caruia ii revine
o cotd de circa 23%. Sudul republicii insumeaza aproape 1/5 din populatie, regiunii de dezvoltare
Sud revenindu-i o pondere de circa 15%, iar UTA Gagauzia — 4,6% din populatia republicii.
Dinamica structurii populatiei dupa regiunile de dezvoltare se manifesta destul de stabil in timp, cu
avantaje nesemnificative pentru municipiul Chisindu si UTA Gdégauzia, in crestere cu 0,6 p.p. si,
respectiv, 0,1 p.p., in timp ce ponderile populatiei din regiunile de dezvoltare Nord, Sud si Centru s-
au redus cu cite 0,5 p.p., 0,2 p.p. si, respectiv, 0,1 p.p.

In perioada de referintd (2009—2014), populatia stabild a republicii s-a redus cu 9,9 mii de
locuitori (0,28%), inregistrind astfel o reducere medie anuald cu circa 0,06%, in conditiile unei
cresteri semnificative a populatiei municipiului Chisinau — cu circa 18,9 mii de locuitori (2,4%), cu



perioada de dublare a populatiei de circa 145 de ani, si ale unei reduceri similare a efectivului
populatiei din regiunea de dezvoltare Nord — cu 18,9 mii de locuitori (1,9%), cu o perioada de
injumatatire de 184 de ani. Dinamica recesiva a populatiei in perioada consemnata este valabila si
pentru celelalte regiuni de dezvoltare (cu 2,1% in regiunea de dezvoltare Sud si cu 0,9% in regiunea
de dezvoltare Centru), cu exceptia UTA Géagauzia, in care populatia stabila s-a majorat cu circa 2 mii
de persoane (1,25%).

Reducerea efectivului populatiei republicii a determinat o reducere continud a densitatii
populatiei, astfel incit in anul 2014 densitatea populatiei a fost de 117,2 loc./km? (fatd de 128,3
loc./km? la recensimintul din 1989). Cele mai dense din punct de vedere al populatiei sint regiunile
de dezvoltare Centru si Nord, acestea fiind caracterizate de densitati apropiate de valoarea de 100
(99,7 si, respectiv, 99,3 loc./km?), mai depopulati fiind zona de Sud — cu 72,6 loc./km? in regiunea
de dezvoltare Sud si 87,6 loc./km?in UTA Gigiuzia.

Structura populatiei dupi medii de resedinti. In anul 2014, in Republica Moldova
predomina populatia rurala, cu o pondere de circa 57,8% din populatia republicii, in conditiile unor
disparitati profunde in profil teritorial, cu precadere in regiunea de dezvoltare Centru, unde populatia
rurald este cu circa 61 p.p. mai mare decit cea urbana, urmata de o diferenta de 47 p.p. in regiunea de
dezvoltare Sud, 28 p.p. in regiunea de dezvoltare Nord si 19 p.p. In UTA Gagauzia. Cu toate
acestea, in republica se face observat un modest proces de urbanizare. Conform indicatorului de
urbanizare, Republica Moldova se regaseste in grupul tarilor in curs de dezvoltare, indicatorul
urbanizarii fiind, pe parcursul ultimilor 5 ani, sub nivelul mondial — 51%, dar peste nivelul de 34%
caracteristic tarilor slab dezvoltate. Cea mai urbanizata regiune de dezvoltare dintre cele 3
institutionalizate este regiunea Nord, cu o pondere a populatiei urbane de circa 35,9%.

Structura populatiei republicii dupa sexe este favorabild sexului feminin (51,9% femei si
48,9% birbati)*, iar pentru a pune in evidentd amploarea procesului de echilibrare se va mentiona ci
diferenta dintre cele doud sexe s-a redus semnificativ — de la 6,5% Tn 1970 pina la 3,8% in prezent.

In perioada de referinta (2009-2014), cele mai mari dezechilibre dintre sexe pot fi observate in
municipiul Chisindu (diferenta medie pentru perioada de referintd a fost de 6,1% in favoarea
femeilor), in regiunea de dezvoltare Nord (4,6%) si in UTA Gagauzia (3,8%), In timp ce regiunea de
dezvoltare Sud si regiunea de dezvoltare Centru sint caracterizate de situatii mai echilibrate decit
media pe tara (1,7% si, respectiv, 2,1%).

Structura populatiei dupi virste. In prezent, in Republica Moldova se constati o situatie
relativ favorabila la capitolul structura populatiei dupa principalele grupe de virsta. Populatiei cu
virsta apta de munca ii revin circa 2/3 din populatia totala (66%), in timp ce populatia sub virsta
aptd de munca este reprezentata de o cotd moderat deficitara de circa 17,1%, cea care a depasit virsta
apta de munca fiind putin excedentara, cu o pondere de circa 16,8%. Printre cele mai defavorabile
structuri pe virste ale populatiei, in profil teritorial, este cea caracteristicd regiunii de dezvoltare
Nord, in care, pe linga deficitul populatiei tinere, cu cota de 16,7% (fata de cota normala de 20,8%),
se constatd si un exces al populatiei virstnice (20,2% fatd de cota normala de 16,7%).

Tn profil teritorial, perioada 2009-2014 a fost caracterizata de cresteri continue ale efectivelor
populatiei virstnice, care s-au manifestat foarte intens in municipiul Chisinau (circa 10%), in UTA
Gagauzia (7,7%), in regiunea de dezvoltare Centru (6,4%) si in regiunea de dezvoltare Sud (6%), in
timp ce in regiunea de dezvoltare Nord cresterea populatiei virstnice a inregistrat 2,6%. In acelasi
timp pot fi surprinse reduceri mai consistente ale populatiei tinere, cu precadere in regiunile de
dezvoltare Sud si Nord (3,7% si, respectiv, 3,1%), insotite de reduceri mai putin importante ale
populatiei adulte — intre 1,2% (in regiunea de dezvoltare Nord) si 0,2% (in municipiul Chisindu).

imbitrinirea demografici. Cresterea ponderii populatiei virstnice in populatia totala
determind fenomenul de mbatrinire demograficd a populatiei, care, la inceputul anului 2015, a
inregistrat un nivel de circa 16,2%, in conditiile in care nivelul de 12% se considera deja prag-limita
de imbétrinire demografica. Prin urmare, toate regiunile de dezvoltare dispun de populatii

4 Ponderi medii pentru perioada 2009-2014.



imbatrinite din punct de vedere demografic, cu precddere regiunea de dezvoltare Nord, in care
coeficientul imbatrinirii a fost unul excesiv, care tinde lent spre nivelul critic de 20%. Perioada
2009-2014 este caracterizatd de o aprofundare continud a imbatrinirii demografice a populatiei
republicii, care a crescut de la 13,7% 1n 2009 la 15,7% in 2014 (cu 2 p.p.), cu diferente moderate
in profil teritorial. Astfel, cea mai defavorabild dinamica se observa in municipiul Chisindu (2,8
p.p.), in timp ce regiunii de dezvoltare Nord i corespunde cea mai mica crestere — de numai 1,3 p.p.

Sporul natural. In anul 2014, rata de natalitate de circa 10,9%o, cu valori cuprinse intre
minima de 8,9%o, in municipiul Chisinau, si maxima de 12,1%o, In regiunea de dezvoltare Centru,
este depasitd de rata de mortalitate de 11,1%0, cu valoarea maxima specificd in regiunea de
dezvoltare Nord (13%o) si minima in municipiul Chisindu (7,8%o), ceea ce determind un spor natural
negativ, cu valori mai accentuate in regiunea de dezvoltare Nord (cu 2,3%o). Perioada analizata
(2009-2014) este caracterizata de o reducere mai consistenta a ratei brute de mortalitate (cu 0,14%o
anual) comparativ cu scaderea ratei brute de natalitate (cu 0,1%o anual), fapt care poate conduce in
urmatoarea perioada la un spor natural pozitiv.

Mobilitatea spatiald interna a populatiei din republica a fost caracterizatd in 2013 de un pol
receptor, localizat in municipiul Chisindu, cu o ratd in crestere a migratiei interne de 6,2%o, in timp
ce in regiunile de dezvoltare plecarile populatiei depasesc sosirile, acestea servind drept emitatori ai
fluxului de emigranti spre municipiul Chisindu. Printre cele mai afectate regiuni de dezvoltare din
punct de vedere al ratei sporului migrator sint cele de Sud (populatia fiind in scadere cu  2,5%) si
Centru (populatia fiind in scadere cu 2,2%). Este important de mentionat cresterea intensitatii
proceselor migratorii interne, constatatd in ultimii 4 ani.

Participarea populatiei Republicii Moldova la activitatea economici® este caracterizatd de
o intensitate destul de micd, redatd prin rata activititii economice de circa 41,2%, aceasta
nregistrind in ultimii 10 ani o descrestere, dar cu tendintd de stabilizare. Cea mai favorabila situatie
este atestatd Tn municipiul Chisindu (51,4%), pe cind in regiunea de dezvoltare Sud se observa cea
mai mica ratd a activitatii (34,3%). O situatie similara poate fi observata si in cazul ratei de ocupare,
care a inregistrat in anul 2014 39,6%, cu o intensitate mai mare Tn municipiul Chisindu (48,5%) si
una mai mica in regiunea de dezvoltare Sud (33,1%). O comparatie dintre rata activitatii economice
si rata de ocupare indica o situatie mai defavorabild a ocuparii fatd de activitatea economica in
municipiul Chisindu, in timp ce cea mai favorabild situatie este valabila pentru regiunea de
dezvoltare Nord. In 2014 somajul in Republica Moldova a atins cota de 3,9% si s-a manifestat mai
intens in municipiul Chisinau, unde rata medie a somajului pentru perioada 2007-2014 a fost de
circa 7,7%, aceasta fiind mai mica in regiunea de dezvoltare Nord (4,3%). Dinamica somajului, dupa
perioada de crizd economica si financiard, este in descrestere in toate regiunile de dezvoltare din
republica.

1.4.2.  Serviciile publice pe regiune

invitimintul prescolar. Cresterea natalititii in ultimii 12 ani a condus la majorarea numarului
copiilor care frecventeaza institutiile prescolare. In anul 2014 in aceste institutii au fost inscrisi 147,7
mii de copii, ceea ce depdseste cu circa 57,7% numarul copiilor din gradinite Tn anul 2000 si cu circa
14% pe cel al copiilor din gradinite in anul 2005. Tendinta pozitiva a fost mai evidentd in mediul
urban comparativ cu cel rural, in special in municipiul Chisindu si in regiunea de dezvoltare Centru.
Majorarea numarului de copii de virstd prescolara a determinat si cresterea numarului de gradinite,
cu 28% in 2014 fata de 2000 si cu 12% fata de 2005, fenomen care s-a observat mai bine n regiunea
de dezvoltare Centru.

In inviitimintul primar si secundar general din ultimii 5 ani s-a redus atit numarul de elevi,
cit si numarul institutiilor de invatamint. In anul 2014, comparativ cu anul 2009, efectivele de elevi
s-au micsorat in medie cu 15%. In mediul rural, diminuarea numarului de elevi (cu 20%) este mai
semnificativa fata de mediul urban (8%). Cea mai mare scadere la acest capitol s-a inregistrat in

% Indicatorii privind relatia populatiei cu piata muncii provin din Ancheta fortei de munci, care se obtin in baza cercetarii
statistice selective asupra gospodariilor populatiei, dupd zone statistice (diferite nesemnificativ de regiunile de
dezvoltare).



UTA Gaégauzia si in regiunea de Sud (cu 23% si, respectiv, cu 19%), iar in regiunile Nord si Centru
— cu 16%. Procesul de optimizare a retelei institutiilor de invatdmint secundar general a avut drept
rezultat o reducere a numarului institutiilor scolare in ultimii 5 ani cu circa 9%.

In perioada analizati a suportat o recesiune si invitimintul profesional tehnic. Astfel,
numarul elevilor din scolile profesionale s-a redus in ultimii 10 ani cu circa 30%, in timp ce numarul
institutiilor corespunzitoare a scizut cu mai mult de 1/5 (22%). Invatamintul profesional tehnic Tn
colegii a fost afectat mai putin, numarul elevilor reducindu-se doar cu 10%, iar numarul de institutii
—cu circa 12%.

Reduceri semnificative n ultimii 10 ani s-au produs si in invatamintul superior, care a pierdut
circa 11% din numarul de institutii si circa 29% din numarul total de studenti.

Tn anul 2013, reteaua institutiilor medico-sanitare includea 945 de institutii de asistenta
medicala primara si specializata, 42 de institutii sanitar-epidemiologice, 96 de policlinici sau puncte
medicale independente si 138 de statii, substatii si puncte de asistentd medicala urgentd. In perioada
de referinta au fost atestate 85 de spitale, dintre care 72 sau 85% reprezinta institutii de stat. Sectorul
spitalicesc este format din 40% de spitale de tip raional, 12% de tip municipal si circa 36% de tip
republican. Pe regiuni de dezvoltare, constatdim o evolutie constantd a numarului de spitale, exceptie
facind regiunea Centru si municipiul Chisindu — cu o crestere de 11% si, respectiv, de 8%. Exista
disparitati semnificative intre regiunile de dezvoltare in asigurarea cu medici. Institutiile medico-
sanitare care inregistreazd cel mai mare deficit de cadre medicale superioare sint amplasate in
regiunea Sud (doar 78% dintre acestea sint asigurate) si Centru (81,2%), in timp ce municipiul
Chisindu atrage cel mai mare numar de profesionisti (92,2%).

Protectie sociald. Procesul de 1mbatrinire a populatiei si scdderea ratei de natalitate,
incapacitatea financiard a persoanelor social vulnerabile de a face fata conditiilor din societate ridica
probleme pentru societate in ansamblu si impun schimbarea radicala a viziunilor de perspectiva ale
cetdtenilor si statului. In anul 2013 pensionarii reprezentau 659,6 mii de persoane sau 53,3% din
populatia activa, numdrul lor fiind in crestere cu 6% fata de 2009. in perioada de referinti, pentru
deservirea virstnicilor si persoanelor inapte de muncd activeaza sectii de asistentd sociald la
domiciliu (110) si lucratori sociali de deservire (2442), numarul lor fiind 1n descrestere cu 25% si,
respectiv, cu 5%.
se aflda 1999 de persoane (batrini si persoane mature cu dizabilitdti) si 2 case-internat in care sint
internati 551 de copii cu dizabilitati. La 100 000 de locuitori revin 419,3 persoane (> 18 ani) cu
dizabilitate primara sau cu 17% mai putin decit in 2009, cele mai multe fiind inregistrate in regiunile
Centru (354,6 persoane) si Nord (348,9 persoane).

Pentru alimentarea persoanelor din categoriile social vulnerabile activeaza 99 de cantine de
ajutor social, cu 31% mai putin decit in anul 2009. Numarul persoanelor care beneficiaza lunar de
serviciile cantinelor de asemenea este in descrestere — cu 15% fatd de 2009, constituind 4996 de
persoane in 2013.

Cuantumul mediu al pensiei pentru limita de virsta in anul 2013 este in crestere, constituind
1049,2 lei sau cu 31% mai mult decit in 2009, dar se situeaza sub nivelul marimii minimului de
existentd pentru pensionari (79,1%) si sub nivelul cheltuielilor medii lunare de consum ale populatiei
(59%).

1.4.3.  Disparitati in venitul si consumul populatiei, indicatorii de saracie

Tn perioada 2009-2013, venitul mediu lunar disponibil per locuitor a inregistrat o crestere in
toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova. Cele mai mari valori ale acestui indicator se
inregistreaza in municipiul Chisinau, fiind, in medie, de 1,6 ori mai mari decit in celelalte regiuni de
dezvoltare. Dupa municipiul Chisindu, cele mai mari venituri sint nregistrate in regiunea de
dezvoltare Nord, care sint mai mari cu 5-10% comparativ cu regiunile de dezvoltare Centru si Sud.

Odata cu cresterea veniturilor disponibile medii lunare ale populatiei, in perioada 2009-2013
au crescut si cheltuielile medii lunare de consum 1in toate regiunile de dezvoltare. Cele mai mari
cheltuieli medii lunare de consum se Inregistreaza in municipiul Chisindu, iar cele mai mici



cheltuieli sint inregistrate in regiunea de dezvoltare Sud. Regiunile de dezvoltare Centru si Nord
inregistreaza practic aceleasi valori in fiecare an (cu variatii de 10-20 de lei).

toate regiunile de dezvoltare, iar ponderea populatiei aflate sub pragul national absolut al saraciei
(rata saraciei absolute) s-a redus de la 26,3% in 2009 la 11,4% in 2014. Regiunile de dezvoltare Sud
si Centru reprezinta cele mai sarace regiuni din republica, iar municipiul Chisinau este cel mai putin
afectat de saricie. In anul 2014, in regiunea de dezvoltare Sud rata siriciei a inregistrat valoarea de
17,6%, in regiunea de dezvoltare Centru — 14%, in regiunea de dezvoltare Nord — 12,5%, in
municipiul Chisinau — 2,1%.

14.4  Fondul de locuinte si constructiile

Fondul locativ al Republicii Moldova la sfirsitul anului 2013 a constituit 80614,6 mii m?,
dintre care 31719,4 mii m? sau 39,3% reprezinta localitatile urbane si 48895,2 mii m? sau 60,7% —
localitatile rurale. Fondul locativ a avut 1318,4 mii apartamente, dintre care 57,8% in localitati
rurale. Din numarul total al apartamentelor existente, 10,5% revin apartamentelor cu o camera,
32,2% — celor cu doua camere, 36,3% — celor cu trei camere, 21,0% — celor cu patru si mai multe
camere. Cele mai multe locuinte se afld In proprietatea privata a cetdtenilor si persoanelor juridice,
constituind 97,6% din totalul fondului locativ al Republicii Moldova.

Fondul locativ al Republicii Moldova este construit preponderent pina in anii 1990 si lipseste
performanta energetica a cladirilor, in special a blocurilor cu mai multe etaje. Cheltuielile de consum
medii lunare per persoand pentru intretinerea locuintei in 2013 au constituit 341 lei sau 19% din
cheltuielile de consum, in crestere cu 73% fata de 2009. Cele mai mari cheltuieli de Intretinere a
locuintelor sint Inregistrate in Chisinau (452,3 lei) si regiunea de dezvoltare Nord (321,3 lei), iar cele
mai mici in regiunea de dezvoltare Sud (282,2 lei). Imbunititirea eficientei energetice a
proprietatilor locative va contribui semnificativ la reducerea costurilor si a consumului de energie
pentru termoficare si prepararea apei calde.

Suprafata locuibila per persoana pe republica este in crestere, atingind in anul 2013 o cifra
medie de 15,59 m? (fatd de 15,28 m? in 2009). Cea mai ridicatd valoare a suprafetei locuibile per
persoani se inregistreazi in regiunea Nord, unde unui locuitor ii revin 16,86 m? de suprafati
locuibila sau cu 1,07 m? mai mult decit in regiunea Centru. In regiunea Sud se inregistreazi cea mai
micé suprafati si constituie 15,6 m?. Analizati in profil teritorial si pe medii de rezidents, suprafata
medie de locuit ce revine unei persoane in localititile rurale are valori cuprinse intre 16,8 si 33,7 m?
s1 mai mari decit in mediul urban, exceptie facind Chisindu, Balti, Taraclia.

1.45.  Acces la servicii si utilitati

In prezent, Republica Moldova este asigurati cu infrastructura suficienta in raport cu suprafata
si numarul populatiei. Cu toate ca existd suficientd capacitate pentru transport si logistica, starea
infrastructurii existente reprezinta problema-cheie.

Actualmente, reteaua infrastructurii de transport:

a) este dezvoltatd suficient si acopera Intreg teritoriul tarii, dar necesitd investitii majore pentru
reabilitare si modernizare;

b) in unele zone in care se preconizeaza crestere economica, poate fi extinsa conform cerintelor
traficului®.

Reteaua de drumuri publice a tarii constituie 10544 km. Dintre acestia, la momentul actual,
9344 km (3336 km de drumuri nationale si 6008 km de drumuri locale) sint gestionati de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, iar 1200 km sint provizoriu gestionati de administratia
publica din partea stingd a riului Nistru. Aditional, aproximativ 32000 km de strazi, cdi de acces si
drumuri comunale sint gestionati de administratia publica locala.

Conform ultimelor date, din cei 9344 km de drumuri, 94,5% din drumurile nationale si 46,1%
din cele locale au Tmbracaminte rutiera permanentd si semipermanentd (beton asfaltic, beton de
ciment, mixturi bituminoase executate in situ), ponderea acestora constituind 62,7% din intreaga

eStrategia de transport si logisticd pe anii 2013-2022, aprobata prin Hotériea Guvernului nr. 827 din 28 octombrie 2013.



retea. Densitatea retelei rutiere — de 314 km la 1000 km? si 2,6 km la 1000 de persoane este
considerati suficientd pentru o tard cu un nivel de dezvoltare ca al Republicii Moldova. In prezent,
circa 53% din drumurile nationale sint in stare foarte buna, buna sau mediocra, in timp ce 47% din
drumuri sint in stare rea si foarte rea.

Infrastructura de drumuri disponibile raportate la suprafata raioanelor indica disparitati
resimtite n plan regional. Evident, centrele urbane mari dispun de cea mai densa retea de drumuri,
oragul Chisindu avind la acest capitol mai mult de doud ori decit restul regiunilor, urmat de
municipiul Balti, cu o densitate de 51 km drumuri la 100 km?. In afard de municipii, in plan regional,
densitatea retelei de drumuri publice variaza intre 22 si 40 km per 100 km?, regiunea de dezvoltare
Nord dispunind de o densitate de 34 km per 100 km?, comparativ cu 31 km in regiunea de dezvoltare
Centru si 28 km per 100 km? in regiunea de dezvoltare Sud. UTA Gigiuzia este unitatea
administrativ-teritoriala cu cea mai putin densa retea de drumuri publice — 22 km de drum per 100
km?,

Urbanizarea republicii determind discrepante mari intre marile urbe si restul tarii, fiind la fel de
mari intre regiuni si intre raioane in ceea ce priveste numarul de drumuri disponibile. Nivelul de
exploatare a drumurilor in municipiile Chisinau si Balti este unul extrem de inalt, comparativ cu
restul regiunilor de dezvoltare. Raportat la lungimea drumurilor disponibile, municipiul Chisinau
inregistreaza peste 700 mii de pasageri per km de drum, transportati pe parcursul anului 2013, ceea
ce este de 3,5 ori mai mult fatd de municipiul Balti si de sute de ori mai mult fata de celelalte regiuni
de dezvoltare. In ceea ce priveste transportarea marfurilor, discrepantele sint la fel de mari.

Disponibilitatea resurselor de ap: in Republica Moldova’ este la un nivel critic, aspect care
afecteaza capacitatea de dezvoltare economicd a tarii. Volumul apei de suprafatd din Republica
Moldova este estimat la aproximativ 1,32 miliarde m®. Rezervele regenerabile de api subterani sint
estimate la 3,478 milioane m3, dintre care 2,138 milioane m?sint aprobate de Comisia de stat pentru
rezervele de substante minerale utile. Dintre acestea circa 2,121 milioane m? sint utilizate de
populatie ca apa potabila.

Conform Strategiei de alimentare cu apd si sanitatie, populatia deservitd de sistemul public de
alimentare cu apa 1n anul de referintd 2012 a fost de circal,5 milioane de persoane, ceea ce
reprezintd 42,1% din populatia tarii (68,9% din populatia urbana si 22,7% din populatia rurald). Cea
mai mare pondere a populatiei deservite de sistemul public de alimentare cu apa se inregistreaza in
UTA Gagauzia — 66,6% si municipiul Chisinau — 66,4%, urmate de regiunile Sud — 48,8%, Nord —
30,5% st Centru — 27,4%. Numarul populatiei cu acces la servicii de canalizare a constituit 761 mii
de persoane, ceea ce reprezinta 21,4% din totalul populatiei, inclusiv 50,1% in localitatile urbane si
numai 1,0% in localitatile rurale. Cea mai mare pondere a populatiei cu acces imbunatatit la servicii
de canalizare este inregistrata in regiunea Nord — 23,4%, urmata de regiunile Centru — 10,2% , Sud —
6,7% si UTA Gagauzia — 2,2%.

Diferentele inregistrate intre regiuni privind infrastructura serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare® implica abordari specifice in dezvoltarea regionald. Regiunea de dezvoltare Sud
dispune, aparent, de cea mai densd infrastructurd de apeducte, cu cea mai Inaltd pondere a
gospodariilor casnice conectate. In acelasi timp, inregistrim situatii inverse in ceea ce tine de
densitatea retelelor de canalizare. Cea mai densa retea existd in regiunile de dezvoltare Nord si
Centru (cite 10,6 localitdti per sistem), insa semnificativ mai scazut fatd de regiunea de dezvoltare
Sud (11,8 localitati per retea).

In ceea ce priveste functionalitatea apeductelor, regiunile de dezvoltare Sud si Centru
inregistreaza niveluri mai Tnalte — 94,5% si, respectiv, 92,9% din sistemele disponibile sint
functionale — comparativ cu regiunea de dezvoltare Nord, cu doar 86,8% din sistemele disponibile
functionale. In schimb, in aceasti regiune nivelul de functionalitate a sistemelor de canalizare este

"Strategia de alimentare cu api si sanitatie (2014—2028), aprobati prin Hotirirea Guvernului nr.199 din 20 martie 2014.
8Nota analiticd ,,Sistemele de aprovizionare cu api si canalizare in profil teritorial”, material elaborat Tn baza datelor
statistice ale Biroului National de Statistica, cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si al Guvernului
Romaniei, si diseminat in cadrul Proiectului Comun ONU ,,Consolidarea Sistemului Statistic National”.



cel mai Tnalt — 70,3%, pe cind in regiunea de dezvoltare Sud doar unul din doua sisteme este
functional (52,2%). UTA Gagauzia inregistreaza la acest capitol rata maximd de functionare a
sistemelor de apeduct (100%) si o ratd de functionare a sistemelor de canalizare comparabild cu
regiunea de dezvoltare Sud (55,6%).

Accesul populatiei la servicii de alimentare cu apa si de canalizare poate fi analizat nu doar
pornind de la disponibilitatea sistemelor respective in localitate, dar si avind in vedere posibilitatea
populatiei de a beneficia de aceste servicii. Dotarea fondului locativ cu servicii centralizate de
alimentare cu apa si de canalizare variaza intre 7% (fond locativ dotat) in raionul Telenesti si 69% in
UTA Gagauzia, 83% in municipiul Balti si 97% in municipiul Chisinau.

Tn cadrul regiunilor de dezvoltare, regiunea Nord se remarci printr-o evolutie scizuti in ceea
ce priveste serviciile de alimentare cu apa si de canalizare (intre 16% si 28%), avind si un nivel
scazut de dotare.

O schimbare semnificativa se constatd in regiunea de dezvoltare Sud, unde se face remarcat
raionul Cantemir, cu un nivel de peste doua ori mai mic decit liderul din regiune si cu 11% mai mic
decit urmatorul raion din regiune. Cel mai mare nivel de dotare este inregistrat in raionul Causeni,
unde 69% din fondul locativ este dotat cu apeduct si 60% — cu canalizare.

Cea mai naltd rata de dezvoltare a serviciilor este Inregistrata n regiunea de dezvoltare Centru
— de la 7% in raionul Telenesti la 54% in raionul Anenii Noi.

In special este limitat accesul la apeduct si canalizare pentru populatia din mediul rural (de
circa 2,5 ori mai mic fatd de mediul urban). Lipsa accesului la apeducte este compensata aproape in
intregime de fintini.

Gestionarea deseurilor® rimine a fi o altd problema dificild si nerezolvatd pentru Republica
Moldova. Agravarea problemei deseurilor, in special a deseurilor menajere solide, este generata de
modul defectuos in care se actioneaza la diferite etape de procesare a deseurilor.

Desi in prezent exista servicii specializate de salubritate in municipii, in toate centrele raionale,
inclusiv 1n ordselele mici, gestionarea deseurilor municipale fiind realizatd in mod organizat, prin
intermediul acestor servicii (care lucreazd pe baza de contract cu generatorii individuali), acest
sistem acopera numai 60—90% din totalul generatorilor de deseuri municipale din mediul urban.

In mediul rural, de cele mai multe ori, nu existd servicii organizate pentru gestionarea
deseurilor, transportul la locurile de depozitare fiind realizat in mare parte individual de catre
generatori. Actualmente se atesta o tendinta pozitiva de a crea servicii de colectare a deseurilor si in
mai multe localitdti rurale.

Cea mai frecventd metodd de tratare a deseurilor menajere este depozitarea pe sol, ceea ce
reprezintd o sursa importanti de poluare a solului si a apelor subterane. Tn acest context, salubritatea
localitatilor, managementul deseurilor menajere sint obiective importante ale structurilor
guvernamentale si locale. Anual, prin intermediul serviciilor de salubrizare din localitdtile urbane, se
transporti la depozitele de deseuri menajere solide circa 1860-2512 mii m® de deseuri (anii 2010
2013).

Depozitele actuale de deseuri nu sint utilizate corespunzator: nu se compacteazd si nu se
acoperd periodic cu materiale inerte in vederea prevenirii incendiilor, a raspindirii mirosurilor
neplacute; nu exista un control strict al calitatii si cantitdtii deseurilor care sint evacuate per depozit;
nu exista facilitti pentru recuperarea biogazului produs sau pentru recuperarea/tratarea filtratului;
drumurile de acces spre depozite si in interiorul acestora nu sint intretinute, mijloacele de transport
nu sint spdlate la iesirea de pe depozite; depozitele nu dispun de Imprejmuire, cu intrare
corespunzatoare si panouri de avertizare. Circa 865 de depozite existente pentru eliminarea
deseurilor nu corespund standardelor internationale de mediu, ceea ce reprezinta o amenintare pentru

SStrategia nationald de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobati prin Hotarirea
Guvernului nr. 248 din 10 aprilie 2013.



sdndtatea publica si resursele de mediu, cu exceptia a 5—7 depozite, care corespund cerintelor de
protectie a mediului®®.

Alt aspect negativ al gestiondrii neadecvate a deseurilor este acela ca multe materiale
reciclabile si utile sint depozitate impreund cu cele nereciclabile, astfel pierzindu-se o mare parte a
potentialului lor util (hirtie, sticld, metale, materiale plastice). Fiind amestecate si contaminate din
punct de vedere chimic si biologic, recuperarea acestora este dificila.

Deseurile ramin a fi o sursa importanta de poluare a mediului in Republica Moldova atit timp
cit nu se Intreprind masuri concrete pentru stabilirea unui management adecvat al deseurilor, in baza
unui cadru legislativ, normativ si tehnic, in conformitate cu principiile directivelor Uniunii
Europene.

Sectorul de comunicatii electronice a inregistrat o crestere moderatd pe parcursul ultimilor
ani. Aceastd evolutie a fost determinata, in principal, de dezvoltarea ascendenta a pietei serviciilor de
acces la internet, la puncte fixe si mobile, care a devenit principalul motor al sectorului. in schimb,
piata de telefonie mobila si-a incetinit evolutia, iar piata de telefonie fixd continua sa se afle in
recesiune.

1.5. Dezvoltarea economica

De regula, dezvoltarea regionald este determinatd de dinamica economica favorabila, menita sa
asigure o diversificare optima a activitatilor economice, stimularea procesului investitional,
reducerea somajului si imbunatatirea nivelului de trai al locuitorilor regiunii.

Activitatea agentilor economici. In anul 2013, in Republica Moldova erau inregistrate circa
52,2 mii de intreprinderi, dintre care au raportat activititi economice si financiare (intreprinderi
active) circa 90%, cu un efectiv mediu de circa 525,2 mii de angajati si cu o valoare a vinzarilor de
circa 232,9 miliarde de lei. Mai mult de jumatate (56%) dintre intreprinderile active au raportat in
2013 pierderi, iar cel mai des au inregistrat un rezultat financiar negativ microintreprinderile si
intreprinderile mici (circa 96% din numarul intreprinderilor cu pierderi).

In 2014 numirul intreprinderilor inregistrate a atins cota de 53,7 mii (cu 3% mai mult fati de
2013), cresterea cea mai mare fiind specifica regiunii de dezvoltare Sud (cu 4,1% mai mult), in timp
ce UTA Gigauzia a pierdut circa 3,6% din efectivul intreprinderilor inregistrate. In structura
intreprinderilor pe regiuni s-au produs modificari nesemnificative, municipiului Chisinau revenindu-
1, ca s1 mai Inainte, circa 66% din numarul total de intreprinderi, regiunii de dezvoltare Centru —
15%, regiunii de dezvoltare Nord — 12%, regiunii de dezvoltare Sud si UTA Gagauzia — cite 5,1% si,
respectiv, 2,5%. Ca si 1n anul anterior au declarat activitati circa 90% dintre intreprinderi, iar gradul
maxim de activitate l-au inregistrat intreprinderile din regiunea de dezvoltare Nord (96,4% dintre
intreprinderile localizate aici), din UTA Gagauzia (94,6%) si din regiunea de dezvoltare Sud
(92,8%), in timp ce in municipiul Chisindu au fost active numai 89% dintre intreprinderile
inregistrate.

Numarul mediu de salariati s-a redus cu circa 1%, iar cele mai afectate de reducere au fost
UTA Gagauzia (cu 7% mai putin) si regiunea de dezvoltare Sud (cu 5% mai putin). Veniturile din
vinzari in 2014 au crescut cu 13%, situatie atenuata de reducerea valorii profiturilor cu circa 11%. in
cea mai favorabild situatie s-au situat intreprinderile din regiunea de dezvoltare Sud, al céror profit s-
a majorat cu circa 90% in conditiile unei cresteri a veniturilor din vinzari cu circa 9%, iar in cea mai
defavorabild situatie s-au aflat intreprinderile din municipiul Chisindu, al caror profit insumat s-a
redus cu circa 30%, in timp ce veniturile din vinzari au sporit cu circa 14%. Cu toate acestea,
ponderea mai mare a profiturilor in veniturile din vinzari, asociatd numarului mai mic de salariati,
pune in evidenta situatia mai favorabila a intreprinderilor din UTA Gagauzia, in care, in anul 2014,
s-a Tnregistrat un profit de circa 14,5 mii de lei per salariat, urmata de regiunea de dezvoltare Centru
— cu circa 13,1 mii de lei per salariat, in capatul listei plasindu-se municipiul Chisinau si regiunea de
dezvoltare Nord — cu profituri de circa 5,8 si, respectiv, 5,0 mii de lei per salariat.

10 Programul regional sectorial de management al deseurilor solide”, document elaborat in cadrul proiectului
»Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova”



Agregate macroeconomice. Conform datelor statistice, PIB-ul Republicii Moldova, in anul
2014, a inregistrat o valoare de 105,1 miliarde de lei (preturi comparabile), in conditiile unei cresteri
a volumului fizic al PIB-ului cu circa 4,4% si a preturilor cu 4,6%. Valoarea adaugata bruta a
reprezentat in structura PIB-ului circa 84%, iar impozitele nete pe produse au atins o cotd de 16%.
Circa 1/3 din valoarea adaugata bruta a fost reprezentata de productia de bunuri, in timp ce serviciile
au reprezentat circa 2/3 din valoarea adiugata brutd. In structura valorii addugate brute se detaseaza
(G) Comertul cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor
casnice si personale, cu ponderea de circa 16,5% (cu 2,86 p.p. mai mult comparativ cu 2013), (A)
Agricultura, economia vinatului si silvicultura, (B) Pescuitul, piscicultura, cu o pondere insumata de
circa 15% (cu 2,93 p.p. mai mult) si (D) Industria prelucratoare, cu ponderea de 14,4% (cu 2,67 p.p.
mai mult).

Tn structura PIB-ului, dupi elementele de consum, consumul final a depasit valoarea PIB-ului
cu 10% (110% fata de PIB), formarea bruta de capital a reprezentat circa 26% (constructiile 16%), in
timp ce exportul net de bunuri si servicii a contribuit la diminuarea PIB-ului cu circa 36%. In
aceste conditii, Republica Moldova reprezintd un stat in care se pune accentul pe consum, iar mai
mult de 1/3 din consum si investitii provine din import.

Cu regret, statisticile oficiale ale Biroului National de Statisticd nu ofera informatii privind
aspectele regionale ale agregatelor macroeconomice, astfel incit abordarile ulterioare vor fi
fundamentate pe indicatori disponibili sub aspect teritorial. Abordarea diferentiatd a indicatorilor
privind activitatea intreprinderilor in profil teritorial indica disparitati majore dupa regiunile de
dezvoltare. Astfel, mai mult de 2/3 dintre intreprinderi 1si au sediul in municipiul Chisindu, realizind
mai putin de 3/4 din veniturile din vinzari (circa 73,3%), la celalalt pol plasindu-se regiunea de
dezvoltare Sud, cu o cota de numai 5,1% din numarul total de intreprinderi si o pondere a veniturilor
din vinzari de numai 3,1%. Si distributia pe sectoare de activitate este relativ diferitd de structura
sectoriald la nivel de tard, fapt datorat specificului activitatii agentilor economici din Chisindu.
Conform numarului intreprinderilor care activeaza in cele 4 regiuni de dezvoltare, se mentine
orientarea spre activitatea comerciald, urmata fiind de sectorul agricol (in regiunile de dezvoltare
Nord si Sud) si industria prelucratoare (regiunea de dezvoltare Centru).

Venitul din vinziri. Dinamica diferitd a indicatorilor absoluti, cu o capacitate redusd de
comparatie, implica in caracterizarea gradului de dezvoltare economicd a regiunilor de dezvoltare
utilizarea unor indicatori de intensitate, precum productivitatea (veniturile din vinzari per angajat,
venituri din vinzari sau profitul realizat per lucrdtor), in timp ce efectul cresterii preturilor poate fi
eliminat prin exprimarea indicatorilor de rezultate in preturile anului de baza (2005). Astfel, cele mai
mari performante in activitatea economica, in anul 2014, pot fi sesizate in municipiul Chisindu (circa
289,5 mii de lei venituri din vinzari per angajat la preturile din 2005), pe cind cele mai modeste
rezultate pot fi surprinse in regiunea de dezvoltare Sud (circa 114,7 mii de lei venituri din vinzari per
angajat). Cu toate acestea, municipiul Chisindu este caracterizat de cea mai lentd dinamica a
productivitatii (2005-2014), iar cele mai mari si stabile performante se fac observate in regiunea de
dezvoltare Centru.

Profilul regiunilor dupa activitatea economica. Diferentierea regiunilor de dezvoltare dupa
indicatorii de rezultate, combinatd cu activitatea economicd, permite evidentierea profilului
regiunilor de dezvoltare dupa activitatea economica. Astfel, daca se face abstractie de activitatile
financiare in care se Inregistreaza un profit excesiv per angajat (in special in UTA Gagduzia — cu 3,9
mii de lei per angajat si in municipiul Chisindu — cu 118,5 mii de lei per angajat), pot fi surprinse
urmatoarele specializari ale regiunilor de dezvoltare:

1)  municipiul Chisindu — (E) Energie electrica si termicd, gaze si apa, (O) Alte activitati de
servicii colective, sociale, si personale;

2)  regiunea de dezvoltare Nord — (C) Industria extractiva si (A) Agricultura, economia
vinatului si silvicultura, (F) Constructii;

3)  regiunea de dezvoltare Centru — (G) Comertul cu ridicata si cu amanuntul, repararea
autovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice si personale; (M) Invatamint;



4)  regiunea de dezvoltare Sud — (D) Industria prelucratoare, (B) Pescuitul, piscicultura.

Investitiile reprezintd unul dintre cele mai importante elemente de cheltuieli reproductive,
menit s asigure o dezvoltare regionald durabila. In anul 2013, investitiile totale in active materiale
pe termen lung au insumat circa 20,8 miliarde de lei (circa 18,6% din PIB), ceea ce a reprezentat o
valoare medie pe republica de circa 5,9 milioane de lei per locuitor, cu diferente semnificative in
profilul teritorial.

Astfel, in seria datelor privind investitiile se detagseaza puternic municipiul Chisindu, cu o
valoare de circa 16,1 milioane de lei per locuitor, Tn timp ce in regiunea de dezvoltare Sud
investitiile per locuitor au fost de numai circa 2,76 milioane de lei. Municipiul Chisindu si regiunea
de dezvoltare Centru sint caracterizate de dinamici pozitive, accentuate si stabile ale investitiilor in
active materiale pe termen lung (ritmul mediu anual fiind in crestere cu 15,8% si, respectiv, cu
13,9%), in celelalte regiuni dinamica fiind mai lenta. In UTA Gigauzia investitiile sint in descrestere
(cu 8,8% in medie pe an).

Analiza indicatorilor cu privire la activitatea economica evidentiaza in acelasi timp necesitatea
interventiei orientate spre sporirea performantelor si a competitivitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, In special 1n regiunile in care sint inregistrate valori scdzute, in conditiile in care cota-parte
a acestor intreprinderi din Republica Moldova in PIB este de circa 28,3%.

Activitatea agentilor economici in profil teritorial raimine a fi o sursa semnificativa de venit
pentru administratiile locale, in contextul in care in regiunea de dezvoltare Nord 31,8% din
defalcarile de la impozitele si taxele de stat provin din impozitul pe venit al persoanelor juridice. Tn
regiunile de dezvoltare Centru si Sud acest indicator atinge cote mai mari — de 45,1% si, respectiv,
33,7%.

15.1.  Productia industriala

Datele pe regiuni de dezvoltare atesta faptul concentrarii activitatilor industriale in proportie de
63,0% in municipiul Chisinau, 16,9% — in regiunea de dezvoltare Nord si 14,7% — 1n regiunea de
dezvoltare Centru. Regiunile de dezvoltare Sud si UTA Géagauzia detin cele mai mici ponderi in
totalul productiei pe tara — 3,1% si, respectiv, 2,3%. In cadrul regiunilor de dezvoltare, cea mai mare
pondere a productiei livrate pe piata externd o detin intreprinderile situate pe teritoriul UTA
Gagauzia — 70,0% si cele din regiunea de dezvoltare Sud — 60,9%, urmate de regiunea de dezvoltare
Centru — 52,7%.

1.5.2.  Turismul

Cu o populatie de circa 3,5 milioane de locuitori, Republica Moldova este vizitata anual de
circa 2,3 milioane de cetiteni striini'!. Repartizarea fluxurilor de vizitatori striini se prezinti astfel:
din Romania si Uniunea Europeana — circa 33%, din Ucraina si alte tari ale CSI — circa 57%. Din
numadrul total de vizitatori, 10% intrd In tard prin Aeroportul International Chisinau.

In topul primelor 10 tiri din care provin turistii care viziteazi Republica Moldova, dupi
frecventarea structurilor de primire turisticd in anul 2014, sint: Romania, Ucraina, Rusia, SUA,
Italia, Germania, Turcia, Marea Britanie, Polonia si Fran‘ga.12

Cele mai solicitate destinatii turistice sint monumentele culturale, cramele, manastirile, cetatile,
rezervatiile naturale si pensiunile rurale, care formeazd oferta generala pentru turismul intern si
receptor. La momentul actual sint promovate preponderent 20 de rute turistice nationale si 7 rute
ale vinului. Totodata, turismul intern si receptor este inca destul de slab dezvoltat.

Conform datelor Agentiei Turismului, la inceputul lunii iulie 2015 1si desfasurau activitatea
414 agentii de turism si turoperatori. Din numarul total, 366 (81%) activau in Chisinau, 25 (6%) — in
regiunea de dezvoltare Nord (18 dintre acestia activau in Balti), 13 (3%) — in regiunea de dezvoltare
Centru, 7 — in regiunea de dezvoltare Sud si 3 — in UTA Gigiuzia. In 15 raioane (Basarabeasca,
Briceni, Criuleni, Donduseni, Dubasari, Falesti, Floresti, Glodeni, Leova, Nisporeni, Singerei,
Soldanesti, Stefan Voda, Taraclia si Telenesti) nu activeaza nicio agentie de turism.

1Conform datelor furnizate de Politia de Frontierd, 2014.
12Conform datelor furnizate de Biroul National de Statistica.



La finele anului 2014 isi desfasurau activitatea 275 de structuri de primire turisticd cu servicii
de cazare si servire a mesei. Din numarul total, 45% erau amplasate in Chisinau, 18% — n regiunea
de dezvoltare Nord, 24% — in regiunea de dezvoltare Centru, 8,7% — in regiunea de dezvoltare Sud si
4,3% — in UTA Gigauzia. In raioanele Basarabeasca, Cantemir si Striseni nu existd nicio unitate de
cazare. Pensiuni turistice activeaza doar in 7 raioane din 32, ceea ce reprezintd mai putin de un sfert
din total. Aceastd situatie insd nu este favorabild pentru deservirea in afara capitalei a fluxului
existent de turisti.

1.5.3. Agricultura

Tn anul 2013 valoarea productiei agricole a fost de 23,8 miliarde de lei, ceea ce a reprezentat
circa 12,3% din valoarea totald a productiei, valoarea addugata brutd fiind de circa 12,3 miliarde de
lei sau 14,7% din valoarea adaugata bruta totald, cu o tendintd de crestere in ultimii 6 ani (8,8% in
2009). Veniturile din activitatile agricole sint scazute, chiar dacd in ultimii ani este Inregistrata o
dinamica pozitiva.

Deja in anul 2014, productia agricold, la toate categoriile de gospodarii, a constituit circa 27,1
miliarde de lei, fiind 1n crestere cu circa 8,6% (in preturi comparabile) fatd de anul precedent, iar
dinamica favorabild a fost determinata preponderent de cresterea productiei vegetale (cu 10,8%),
care, n anul 2014, a reprezentat circa 65% din productia agricola totald, productiei animaliere
revenindu-i circa 35% din productia agricola totald (in crestere cu 4,1% fata de 2013). Dupa cum se
constatd din analizele retrospective, agricultura republicii s-a profilat pe productia de cereale si de
leguminoase, care a impulsionat majorarea productiei agricole totale cu un ritm mediu de circa 2,8%
(2010-2014), ceea ce reprezinti circa ¥ din dinamica generala a productiei agricole. In acelasi timp,
productia agricola a Republicii Moldova este dependenta in intregime de importul de produse de uz
fitosanitar si fertilizanti, de seminte si de combustibil, ceea ce are un impact negativ asupra

In profil regional, regiunea de dezvoltare Nord inregistreaza cele mai mari venituri din vinzari
din domeniul agricol — cu 3557,71 milioane de lei. In acelasi timp, atit ponderea veniturilor, cit si
productivitatea acestui sector ramine minora, reprezentind 3,8% din volumul total al vinzarilor, in
conditiile 1n care 30% din populatia ocupata activeaza in domeniul agricol.

1.6. Planificare spatiala si teritoriala

Actiunile de amenajare a teritoriului care se desfasoard sau ar trebui sa se desfdsoare in
Republica Moldova au ca scop armonizarea politicilor economice, tehnologice, sociale si culturale
ale societatii la nivel teritorial. Cadrul de reglementare a acestui proces implicd reguli si legi care
contribuie la salvgardarea patrimoniului natural si cultural al Republicii Moldova, toate avind in
baza conceptul de dezvoltare durabild. Unul dintre aspectele importante, scoase in evidenta in urma
evaludrii gradului de corelare a politicilor de dezvoltare la nivel de teritoriu, atesta lipsa coordonarii
dintre aceste politici si planificarea spatiald. Nevoia corelarii acestor doud elemente rezulta din faptul
ca procesul general de dezvoltare necesitd integrarea metodelor de planificare cu elementele
teritoriale.

Elementul principal al planificérii spatiale este teritoriul, definit ca un spatiu delimitat cu
structura fizica proprie, cu varietatea capitalului si a potentialului, cu avantajele si, in acelasi timp,
cu lipsurile sale. Prin planificare spatiala se are in vedere totalitatea actiunilor institutiilor
specializate, care vizeaza organizarea optima a unui teritoriu prin prisma structurii sale fizice
(utilizarea terenurilor, comunicatii, utilitdti etc.). Aplicarea planificarii spatiale presupune
organizarea fizica a spatiului conform unei conceptii directoare, pentru a oferi locuitorilor acestui
spatiu un cadru si o calitate a vietii care sd le asigure dezvoltarea individuald. Deducem astfel ca
planificarea spatiald este un proces de organizare si remodelare, complex si continuu, a structurilor
teritoriale si a localitatilor in scopul asigurdrii unui cadru optim necesar desfasurdrii activitatilor
umane si ridicarii permanente a nivelului de trai. Rolul planificdrii spatiale in asigurarea unei
dezvoltari echilibrate in regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova este unul crucial, intrucit ar
asigura coordonarea activitatilor In ceea ce priveste atit directionarea si amplasarea proiectelor



investitionale, a elementelor de infrastructurd, prin folosirea rationald a potentialului teritorial si
sporirea coeziunii economice, sociale, teritoriale, cit si competitivitatea economica a teritoriului.

Toate actiunile de planificare a activitatilor de dezvoltare la nivel supraurban si subnational ar
trebui sa fie ,legate” de un teritoriu concret si corelate cu potentialul existent pe acest teritoriu.
Aceasta relatie impune planificarea spatiald in politicile de dezvoltare regionala. Relatia acestor doua
elemente ale procesului general de dezvoltare ar trebui sa fie realizatd, conform practicii
internationale, printr-un spectru larg de documente: planul de amenajare a teritoriului national,
planurile regionale de amenajare a teritoriului, planurile de amenajare a teritoriului raional sau
planurile locale de amenajare a teritoriului.

La momentul actual exista un proiect al planului de amenajare a teritoriului national, elaborat
n anii 2010-2012, care necesita sa fie actualizat. Din cele 6 regiuni de dezvoltare, doar municipiul
Chisinau are elaborat un plan de amenajare a teritoriului, care insa, fiind aprobat in 2007, necesitd a
fi actualizat. Celelalte regiuni de dezvoltare nu dispun de un astfel de document. Procedurile privind
elaborarea planurilor regionale de amenajare a teritoriului n-au fost initiate si promovate. Proiectele
teritoriale si urbanistice realizate de catre institutiile de dezvoltare sint lipsite de documente legale de
planificare a teritoriului.

La nivel raional si local au fost elaborate o serie de documente de planificare. La nivel local
aproximativ 33% din localitatile urbane si 1% din localitétile rurale dispun de planuri urbanistice
care, in mare parte, sint invechite, elaborate fragmentar sau necorespunzatoare planurilor raionale i,
respectiv, planului national. Incepind cu anul 2000 si pind in prezent, pentru 31 din 52 de orase
(circa 60%) au fost elaborate sau se afla in curs de avizare si aprobare planuri urbanistice generale.

Lipsa coerentei 1n procesul de elaborare a documentelor de planificare spatiala si a coordonarii
dintre aceste documente creeaza o inconsecventa totald la nivel de amplasare si acces echilibrat la
infrastructura tehnico-edilitara (reteaua de drumuri, sistemele de apa si canalizare, sistemul de
gestionare a deseurilor solide etc.), dar si de amplasare teritoriald a proiectelor investitionale. in
acest fel, politicile de dezvoltare regionala risca sa nu fie suficient de mult ,,legate” de teritoriu si de
potentialul existent in teritoriu. Excluderea elementului teritorial din procesul de planificare a
dezvoltarii face ca atit procesul de dezvoltare sa fie unul incomplet, cit si procesul de implementare a
strategiilor elaborate sa fie unul deficitar.

Abordarea dezvoltarii de ansamblu a tarii fara a lua in calcul elementul teritorial nu mai
corespunde complexititii proceselor de dezvoltare contemporane. in contextul dezvoltirii regionale,
planificarea spatiald are drept scop identificarea si delimitarea zonelor defavorizate, care sa stea la
baza definirii programelor si stabilirii prioritatilor in contextul alocarii financiare. Prin planificare
spatiala se determind, de asemenea, viziunea asupra dezvoltdrii policentrice si relatia oras—sat.
Planificarea spatiala trebuie sd ofere solutii pentru crearea carcasei de localitati, sd defineasca
criteriile de clasificare a localitdtilor, s determine elementele disparitatilor de dezvoltare si sa ofere
concepte si argumentdri la amplasarea teritoriald a acestor elemente. Lipsa elementului de planificare
spatiala in politicile de dezvoltare pe termen mediu si lung duce la lipsa fundamentarii din punct de
vedere teritorial a deciziilor de dezvoltare.

Tn acest sens, pentru a asigura un proces de dezvoltare durabild si coerentd, in Republica
Moldova se impune de urgenta revenirea la finalizarea si aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national, elaborarea si aprobarea planurilor de amenajare a teritoriului regiunilor, a
planurilor de amenajare a teritoriului raioanelor si a planurilor locale de amenajare a teritoriului,
ajustarea legislatiei si stabilirea ierarhiei, coerentei si necesitatii corelarii strategiilor, programelor si
planurilor de dezvoltare cu elementele teritoriale.

2. Analiza SWOT

Capitolul dat include o analiza a politicii de dezvoltare regionala in contextul punctelor forte si
slabe care influenteaza implementarea, oportunitatile existente si riscurile posibile. Analiza SWOT
este un sumar al concluziilor analizei situatiei existente, precum si al constatarilor asupra cadrului de
implementare a politicii de dezvoltare regionala.



Partile forte

Partile slabe

e Existenta cadrului legislativ si normativ al
politicii de dezvoltare regionala

e Cadrul institutional functional (Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,
Consiliul Regional pentru Dezvoltare, Agentia de
Dezvoltare Regionald)

e Existenta surselor de finantare a politicii
de dezvoltare regionala (Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala, donatori si parteneri de
dezvoltare)

¢ Existenta programelor regionale sectoriale
in 4 domenii importante pentru dezvoltarea
regionala

e Disponibilitatea institutiilor nationale
pentru implicarea Tn implementarea politicii de
dezvoltare regionala

e Cooperarea dintre regiunile de dezvoltare

e Experienta Agentiei de Dezvoltare
Regionala in implementarea proiectelor regionale

e Transparenta crescuta in gestionarea
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala
in comparatie cu alte fonduri nationale

e Proiectele-pilot implementate impreuna cu
partenerii de dezvoltare

e Caracterul sectorial al politicii de
dezvoltare regionala si coordonarea
interministeriala insuficientd

e Lipsa sinergiei dintre documentele de
planificare si de politici sectoriale la diferite
niveluri administrative

¢ Mijloacele financiare insuficiente pentru
acoperirea necesitatilor de dezvoltare atit
locale, cit si regionale

e Sistemul slab de evaluare a dezvoltarii
regionale, inclusiv lipsuri in domeniul
indicatorilor regionali de monitorizare a
dezvoltarii

e Lipsa definitiilor unor concepte precum
disparitati interregionale, dezvoltare
echilibrata, pol de crestere, sistem de
indicatori, nomenclator comun al unitatilor
teritoriale de statistica etc.

e Capacitatea institutionala scazuta de
coordonare intersectoriald a Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale, caracterul formal al Consiliului
Regional pentru Dezvoltare

e Accesul limitat la infrastructura de
utilitati publice, servicii publice regionale

e Proiectele de dezvoltare regionald
realizate sint locale si nu sint corelate la scara
necesitatilor regionale

e Sinergia utilizarii resurselor diferitor
fonduri si resurse nu este asigurata

e Infrastructura turistica slab dezvoltatd in
teritoriu

Oportunitati

Pericole

e Angajarea Republicii Moldova in
implementarea Acordului de Asociere cu UE

e Liberalizarea comertului cu UE

e Prioritatile politicii UE (inclusiv legate de

e Implementarea mecanismului de cooperare
intercomunald

e Asistenta tehnica si transferul de
cunostinte ale partenerilor de dezvoltare

e Existenta fondurilor disponibile pentru
sustinerea implementarii proiectelor de dezvoltare
regionala

e Situatia politica incertd

e Instabilitatea financiara

e Lipsa vointei politice de a implementa
reforma privind organizarea administrativ-
teritoriala

e Delimitarea incerta si incompleta a
competentelor intre diferite niveluri de
administrare

e Stagnarea reformelor, inclusiv
descentralizarea administrativa si organizarea
administrativ-teritoriala

e Abordarea segmentata a domeniilor de




e Existenta programelor de cooperare
transfrontaliera

e Infrastructura de suport al afacerilor
dezvoltata (parcuri industriale, incubatoare de
afaceri, zone economice libere etc.)

e Patrimoniul cultural si resursele naturale
disponibile

interventie a politicii de dezvoltare regionala

e Migratia continua a populatiei economic
active

e Implicarea limitata a sectorului privat si
asociativ n procesul de dezvoltare regionala

e Capacitatile limitate ale sectorului privat
de a realiza proiecte de dezvoltare regionala

¢ Dezvoltarea capacitatilor Agentiei de
Dezvoltare Regionala si Consiliului Regional
pentru Dezvoltare n accesarea fondurilor
suplimentare

e Elaborarea programului regional sectorial
in domeniul economic si turismului

¢ Promovarea imaginii si patrimoniului
regiunilor de dezvoltare

e Potentialul de crestere a atractivitatii
turistice a Republicii Moldova

2.1. Definirea problemelor de implementare a politicii de dezvoltare regionala

Analiza contextului implementarii politicii de dezvoltare regionala, a rezultatelor
diagnosticului situatiei curente de dezvoltare socioeconomicd, dar si a rezultatelor evaluarii
implementdrii Strategiei nationale de dezvoltare regionald in perioada 20102015, denotd existenta
unui spectru larg de probleme care pot fi clasificate, conventional, in citeva categorii.

Prima categorie de probleme rezulta din deficientele intercorelarii documentelor strategice
de politici ale cadrului legislativ si ale celui institutional, care conferd procesului de implementare
a dezvoltarii regionale un caracter ingust sectorial, diferit de abordarile moderne si tendintele
europene n acest domeniu. Pe aceastd dimensiune constatam ca:

1)  lipseste o viziune generald si coordonatd a procesului de dezvoltare regionala, desi,
incepind cu anul 2006, in Republica Moldova au fost aprobate documentele de politici si cadrul
legislativ necesar dezvoltarii regionale;

2)  pina la momentul actual, politica de dezvoltare regionala nu este perceputa ca o politica
de coeziune sociald, economicad si teritoriald, astfel cum stabileste Politica de coeziune a Uniunii
Europene®?;

3)  dezvoltarea regionald este perceputd ca un domeniu sectorial, preocupat de realizarea
unor proiecte de infrastructurd sau de dezvoltare a serviciilor, si nu este inteleasa drept o politica
interministeriala;

4)  desi prioritatile politicii de dezvoltare regionala au tangenta cu prevederile mai multor
documente strategice nationale (Strategia nationald de descentralizare, Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 etc.), sinergia acestora si
coordonarea cu alte politici nu sint asigurate deplin;

5)  cadrul legislativ in vigoare, in mare parte, corespunde normelor europene si a permis
initierea implementarii politicii de dezvoltare regionala. In acelasi timp, la etapa actuald, prevederile
cadrului legal urmeaza a fi ajustate la prevederile acquis-ului comunitar pentru a oferi un impuls nou
procesului de dezvoltare regionala;

6) la nivel institutional, nu sint valorificate pe deplin competentele Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si consiliilor regionale pentru dezvoltare pentru implementarea

3Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020 si Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pe

20 decembrie 2013.




prezentei Strategii si a strategiilor de dezvoltare regionald. Legislatia ar trebui sa prevada un statut
definit pentru agentiile de dezvoltare regionala;

7)  unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova sint foarte fragmentate,
autoritatile administratiei publice locale fiind subfinantate si cu o slaba capacitate institutionala de a
organiza si de a presta servicii publice. Dimensiunile mici ale localitatilor, combinate cu potentialul
economic scazut, afecteaza negativ capacitatea administrativa a autoritatilor locale de a-si indeplini
functiile lor;

8)  procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala se confruntd si cu
capacitatea scazutad a administratiei publice locale de a coordona efectiv si de a gestiona eficient
proiecte. In aceste conditii, rolul de coordonator se transfera agentiilor de dezvoltare regionald, care
sint preocupate atit de implementarea, coordonarea, monitorizarea, cit si de controlul realizarii
proiectelor;

9) suma anuala de doar 1% alocata din bugetul de stat este infima pentru realizarea unui
proces amplu de dezvoltare regional. In acelasi timp existd un sir de alte fonduri nationale, Fondul
Ecologic National, fondul rutier, Fondul de Eficientd Energetica, care finanteaza proiecte conexe
procesului de dezvoltare regionala, insa o sinergie a acestor fonduri nu este asigurata.

A doua categorie de probleme este creati de faptul ca, in pofida realizarii politicii de
dezvoltare regionala, de mai bine de 5 ani, obiectivele generale privind diminuarea disparitatilor
intra- si interregionale si dezvoltarea echilibrata a teritoriului ramin a fi nerealizate. Pe aceastad
dimensiune constatam ca:

1) pina in prezent nu au fost create premisele necesare care ar asigura definirea, la nivel
conceptual si legal, a conceptelor ,disparitate intraregionala”, ,disparitate interregionald” si
»dezvoltare echilibratd”. Aceste impedimente sint create de lipsa unui sistem statistic regional bine
dezvoltat;

2) la nivel national existd in continuare discrepante majore intre indicatorii de dezvoltare
socioeconomicd a municipiului Chisindu si a celorlalte regiuni. Decalajele de dezvoltare dintre
mediul urban si rural in cadrul regiunilor de dezvoltare sint in crestere. Regiunea de dezvoltare Sud
depaseste regiunile de dezvoltare Nord si Centru in ceea ce priveste indicatorii de dezvoltare
socioeconomica si de infrastructura;

3) este necesara ajustarea prevederilor legislative existente la prevederile Regulamentului (CE)
nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea unui
nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS), in vederea organizarii teritoriale a
regiunilor de dezvoltare a Republicii Moldova;

4) lipseste o viziune strategica in ceea ce priveste asigurarea dezvoltdrii teritoriale si spatiale a
Republicii Moldova. Pina in prezent nu au fost aprobate planul national de amenajare a teritoriului,
planurile regionale de amenajare a teritoriului. Planurile de amenajare raionale si locale lipsesc
practic in majoritatea administratiilor publice locale. In acest sens, dezvoltarea regionald nu poate
asigura un echilibru teritorial in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de utilitati si servicii.
Absenta unor informatii exacte cu privire la infrastructura utilititilor si serviciilor din teritoriu
impiedica dezvoltarea regionala proportionald;

5) politicile de dezvoltare regionald se realizeazd prin intermediul proiectelor finantate
preponderent din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald. Proiectele de dezvoltare regionala
implementate pind in prezent au vizat (cu mici exceptii), In mod prioritar, dezvoltarea unor obiecte
de infrastructura de utilitati (apa, canalizare, drumuri) si servicii locale (salubrizare, aprovizionare cu
apa potabila etc.). La nivelul regiunilor de dezvoltare nu au fost identificate si nu au fost realizate
proiecte de dezvoltare a infrastructurii de utilitati regionale;

6) lipsa unui cadru de reglementare privitor la conceptul de regionalizare a serviciilor nu a
permis cresterea numdrului de initiative in acest sens. Conform evaludrii cu privire la implementarea
proiectelor realizate cu sprijinul Fondului National pentru Dezvoltare Regionald'4, serviciile publice

1“Evaluarea intermediard a implementdrii strategiilor nationale de dezvoltare regionala 2010-2012, 2013-2015, Proiectul
Agentiei Germaniei pentru Dezvoltare Internationala ,,Modernizarea serviciilor publice locale”, 2015.



create/dezvoltate au avut mai mult caracter local, decit regional, ceea ce nu contribuie la diminuarea
disparitatilor de dezvoltare si nu le asigurd serviciilor eficientd economicd, economii de scara,
externalizare. Tn general, serviciile publice primordiale (apa, canalizare, salubrizare, sinitate etc.)
sint Inca insuficiente si amplasate disproportionat pe teritoriul regiunilor.

A treia categorie de probleme rezida in insuficienta premiselor pentru asigurarea unei
dezvoltiri economice durabile a regiunilor. Existenta acestor premise ar permite cresterea, in
primul rind, a PIB-ului regional (care, la momentul actual, nu este stabilit clar), a veniturilor locale,
atragerea investitiilor, crearea intreprinderilor mici si mijlocii, a locurilor de munca la nivel de
atractivitdtii pentru noi investitii publice si private.

Deocamdata, situatia existentd arata ca:

1) mai mult de 2/3 dintre intreprinderi isi au sediul in municipiul Chisindu, realizind aproape
3/4 din veniturile din vinzari (circa 73,3%), in timp ce cotele medii ale acestor indicatori in celelalte
trei regiuni de abia daca ajung la o pondere de 5-10%;

2) investitiile publice si private au o reprezentare disproportionata in profil teritorial. Asa
cum atestd analiza socioeconomicd a situatiei existente, investitiile se realizeazd, de reguld, in
municipiul Chisinau si in localitdtile urbane mari, diferentele fiind de circa 7 ori. Investitiile in
localitatile rurale practic nu se realizeaza sau sint foarte mici in comparatie cu localititile urbane. In
legaturd cu acest indicator existd decalaje intre regiunile de dezvoltare. Acest fapt atestd absenta unei
orientari strategice coerente a investitiilor la nivel de tara;

3) regiunile de dezvoltare si teritoriul national, in general, au o acoperire suficienta cu
infrastructura de afaceri. Multe din aceste structuri economice necesitd nsa investitii substantiale
pentru construirea infrastructurii tehnice si de productie, care ar permite atragerea investitilor straine
in lansarea de noi activitati de producere sau extinderea celor existente. Principalul impediment este
insuficienta mijloacelor financiare;

4) fragmentarea excesiva a unitatilor teritorial-administrative conditioneaza existenta la nivel
national, local si regional a unui potential si a unor resurse si capacitati de dezvoltare mici, a
veniturilor bugetare limitate, fara prea multe perspective de crestere din cauza situatiei economice, a
capacitatilor institutionale slabe, a mediului investitional neatractiv, a lipsei de cunostinte si de
experientd in atragerea de investitii;

5) fondurile externe existente (de exemplu, programele Uniunii Europene de cooperare
transfrontalierd) sau cele acordate prin diferite alte programe de catre donatorii internationali, care
sint comparabile cu resursele din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala, sint utilizate fard a fi
coordonate pentru diferite tipuri de proiecte locale. In acest mod este ratatd oportunitatea de a uni
resursele si de a asigura un efect de ,,plus valoare” proiectelor de dezvoltare.

Astfel, problema principald a domeniului de dezvoltare regionala consta in faptul ca politicile
de dezvoltare regionald nu asigura dezvoltarea echilibratd si durabild a regiunilor de dezvoltare si
contribuie nesemnificativ la cresterea bundstarii populatiei. Politica de dezvoltare regionala actuala
nu asigura premise solide si durabile pentru promovarea/asigurarea coeziunii teritoriale, sociale si
economice la nivelul regiunilor de dezvoltare.

Prezenta Strategie urmareste modificarea situatiei existente prin asigurarea crearii premiselor si
a bazei conceptuale necesare pentru ca politica de dezvoltare regionald pentru perioada 2016—2020
sa intruneasca criteriile corespunzatoare si sa se transforme intr-o politica intersectorialda conform
politicilor si principiilor europene in domeniu. In acest sens se consideri oportuni orientarea
eforturilor tuturor factorilor implicati in proces si a resurselor necesare spre realizarea obiectivului
general si obiectivelor specifice prevazute in prezenta Strategie.

3. Obiectivul general si obiectivele specifice

In contextul prezentei Strategii, atingerea obiectivelor propuse are urmitoarele
premise/preconditii:

1) politica de dezvoltare regionala in Republica Moldova tine cont de prevederile Politicii de
coeziune a Uniunii Europene, precum si de cele ale Acordului de Asociere Republica Moldova —



Uniunea Europeani si ale Planului de actiuni aferent acestuia. In acelasi timp, Republica Moldova
nu este la momentul actual stat membru al Uniunii Europene si nu are acces la fondurile structurale
ale acesteia. Din aceste considerente, implementarea prezentei Strategii depinde de contextul si
concordanta cu standardele Uniunii Europene si aspiratiile de asigurare a unei coeziuni economice,
sociale si teritoriale — trei dimensiuni esentiale pentru asigurarea unei dezvoltari regionale durabile —
vor sta la baza promovdrii si implementarii prezentei Strategii;

2) pornind de la faptul ca obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii
2013-2015 nu au putut fi atinse integral In aceastd perioada, prezenta Strategie nu prezintd o noud
paradigma a dezvoltarii regionale in Republica Moldova, insa pledeaza pentru o continuitate n
promovarea paradigmei de dezvoltare regionala existente, accentul fiind plasat pe eficientizarea
si asigurarea durabilitatii eforturilor depuse si a mecanismelor create;

3) strategiile de dezvoltare regionala la nivel de regiuni vor fi ajustate, din perspectiva
conceptuala si a cadrului temporal, la prezenta Strategie, cu includerea unor aspecte sau
priorititi de dezvoltare specifice pentru regiunea respectiva. in acest sens, prezenta Strategie traseaza
liniile directoare de dezvoltare regionala la nivel de tard, iar strategiile de dezvoltare regionald le vor
transpune la nivel regional, oferind pirghiile necesare pentru a asigura realizarea obiectivului
general, insa prin prisma valorificdrii potentialului si specificului regiunii;

4) in acest context, dezvoltarea regionala in sine nu presupune un domeniu aparte, ci, mai
degrabd, un efort conjugat de integrare si sinergizare a politicilor sectoriale, aparind necesitatea
planificarii integrate atit la nivel regional, cit si la nivel national. Caracterul multisectorial al
prezentei Strategii impune integrarea prioritatilor si tendintelor sectoriale n politica de dezvoltare
regionald in vederea asigurdrii unui cadru coerent de dezvoltare durabila a regiunilor;

5) implementarea eficientd a prezentei Strategii implica asigurarea unei coordoniri
(multisectoriale) eficiente de catre Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, cu
suportul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Constructiilor, la nivel interministerial. in acelasi
timp, se va tine cont de mandatul ministerelor de resort in promovarea politicilor sectoriale,
valorificind potentialul ministerelor si al institutiilor participante atit la nivel national, cit si regional.
Acest lucru va fi asigurat prin utilizarea interventiilor, eforturilor, competentelor institutiilor
participante, precum si a fondurilor in gestiunea si perfectionarea mecanismului de atragere a
investitiilor si de finantare multisectoriala a implementarii prezentei Strategii;

6) la nivel regional, consiliile regionale pentru dezvoltare si agentiile de dezvoltare regionala
sint pilonii principali care asigurd planificarea multisectoriald si coordonarea eficienta a
implementarii Strategiei nationale de dezvoltare regionala si a prezentei Strategii la nivel de
regiuni, inclusiv implementarea investitiilor si proiectelor de anvergura regionald. Acest aspect
impune, pe de o parte, extinderea (revizuirea) mandatului si consolidarea continud a capacitatilor
consiliilor regionale pentru dezvoltare, ale agentiilor de dezvoltare regionala in domeniul coordonarii
multisectoriale, precum si consolidarea capacitatilor administratiei publice locale in domeniul
gestiondrii eficiente a proiectelor de anvergurad regionala. Pe de alta parte, aspectul dat necesitd o
deschidere a ministerelor si a institutiilor participante la implementarea prezentei Strategii si/sau a
celor sectoriale in profil teritorial.

In definirea viziunii strategice pentru perioada 2016-2020 au fost luate in calcul constatirile si
tendintele expuse in analiza socioeconomicd a regiunilor de dezvoltare, contextul regional si
international existent si previziunile de dezvoltare ulterioare. Un alt aspect care a fost luat in
considerare la elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald sint rezultatele evaluarii
intermediare ale implementarii prezentei Strategii si Strategiei nationale de dezvoltare regionala
pentru anii 2013-2015 si masura in care au fost atinse obiectivele incluse in aceste documente
strategice.

Etapele anterioare in implementarea politicii de dezvoltare regionala au fost, in mare parte,
axate pe constituirea cadrului de functionare si pe crearea pirghiilor necesare unei abordari
intersectoriale. Complexitatea acestui proces, precum si perioada relativ scurta de realizare a acestuia



au subliniat necesitatea de a eficientiza procesul si de a consolida unele aspecte ce tin de cadrul
institutional si normativ. In acelasi timp, la baza orientirii strategice a documentelor de politici
anterioare au stat prevederile Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova, si anume dezvoltarea echilibratd si durabild in toate regiunile de
dezvoltare. Tntrucit obiectivul nu a fost atins integral, procesul dat presupune un exercitiu de lunga
durata, care va fi continuat si prin implementarea prezentei Strategii.

In acest context, tinind cont de angajamentul de a asigura continuitatea paradigmei prin
valorificarea potentialului social, economic si teritorial la nivel national si regional, obiectivul
general al prezentei Strategii este:

Dezvoltarea echilibrata si durabila asiguratid in toate regiunile de dezvoltare ale
Republicii Moldova

Obiectivul general va fi atins prin realizarea a trei obiective specifice:

1) asigurarea accesului la servicii si utilitati publice calitative;

2) asigurarea cresterii economice sustenabile in regiuni;

3) imbunététirea guvernantei in domeniul dezvoltarii regionale.

Prezenta Strategie isi propune sinergizarea eforturilor pentru atingerea urmatoarelor rezultate:

a) nivel de trai al populatiei din regiuni imbunatatit;

b) disparitati regionale diminuate;

c) coeziune teritoriald asigurata;

d) proces migrational din regiuni redus.

Progresul de realizare a obiectivului general al prezentei Strategii va fi cuantificat prin
estimarea urmatorilor indicatori:

— PIB-ul regional,

—nivelul de sardcie in regiuni;

— indicele de disparitate;

—nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera.

Obiectivul specific nr. 1. Asigurarea accesului la servicii si utilititi publice calitative

Obiectivul contribuie la dezvoltarea infrastructurii de importanta regionald si locald pentru
sporirea coeziunii teritoriale si diminuarea disparititilor regionale. In acelasi timp, datorita
importantei infrastructurii vizate pentru beneficiarii finali, prin implementarea masurilor care duc la
realizarea obiectivului se urmareste asigurarea coeziunii sociale a regiunilor. Obiectivul dat include
s1 masuri care urmaresc eficientizarea modului de organizare a serviciilor publice, in particular  a
regionalizarii serviciilor de gestionare a deseurilor solide, de alimentare cu apa si de canalizare. Desi
anumite practici in acest sens au fost initiate in localitatile-pilot din Republica Moldova, prin diferite
forme, inclusiv intreprinderi intercomunale, mai sint totusi necesare interventii de sporire a gradului
de informare a administratiei publice locale si a populatiei, precum si de extindere si consolidare a
serviciilor publice de gestionare a deseurilor solide, de alimentare cu apa si de canalizare.

Totodatd Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor isi propune sa asigure colaborarea
cu alte proiecte, implementate de alti parteneri, prin crearea unei platforme de coordonare,
comunicare si monitorizare a proiectelor implementate, ceea ce conduce la asigurarea accesului la
servicii si utilitati publice calitative in regiuni.

Rezultate scontate:

1) servicii publice eficientizate de gestionare a deseurilor solide, de alimentare cu apa si de
canalizare, de dezvoltare regionala si locala si de eficienta energetica in cladirile publice;

2) beneficiari ai serviciilor publice calitative de gestionare a deseurilor solide, de alimentare cu
apd si de canalizare, ai drumurilor regionale si locale, precum si ai serviciilor de eficienta energetica
in cladiri publice sint locuitorii regiunilor de dezvoltare;

3) cooperare intercomunala in prestarea serviciilor publice de gestionare a deseurilor solide, de




alimentare cu apa si canalizare in localitatile selectate, imbunatatita.

Masura 1.1. Dezvoltarea infrastructurii de importanta regionala si locala

Avind la bazd programele regionale sectoriale in domeniul serviciilor de gestionare a
deseurilor solide, de alimentare cu apa si de canalizare, al eficientei energetice in cladirile publice,
aceastd masurd implica atit consolidarea fundamentarii interventiilor in baza disparitatilor regionale,
cit si lucrari de extindere si consolidare a serviciilor respective. Acestea sint orientate spre
dezvoltarea infrastructurii fizice si a infrastructurii sociale de importanta regionald si locala.

1.1.1. Elaborarea metodologiei cu privire la identificarea si estimarea disparitatilor
regionale.

1.1.2.  Acordarea sprijinului n dezvoltarea portofoliului de proiecte in cele 4 domenii:
gestionarea deseurilor solide, eficienta energetica, drumurile regionale si locale si alimentarea cu apa
si canalizarea.

1.1.3. Implementarea portofoliului de proiecte prioritare de dezvoltare regionald aprobate in
Documentul unic de program in domeniile: gestionarea deseurilor solide, eficienta energetica,
dezvoltarea regionala si locala, alimentarea cu apa si canalizarea.

1.14. Monitorizarea si evaluarea internd a implementdrii proiectelor de dezvoltare
regionala.

Masura 1.2. Dezvoltarea principiilor de regionalizare a serviciilor publice Th domeniile
gestionarii deseurilor solide si al alimentarii cu apa si canalizarii implica actiuni orientate spre
eficientizarea serviciilor publice prin implementarea mecanismelor de cooperare intercomunald in
aceste domenii. Tntrucit acest mecanism a fost lansat doar in localitatile-pilot, masura dati include
actiuni menite sd sensibilizeze comunitdtile asupra beneficiilor implementarii unor astfel de
mecanisme, sa promoveze conceptul si sd consolideze mecanismele date.

1.2.1. Sensibilizarea comunitatilor in privinta cooperarii intercomunale in domeniile gestionarii
deseurilor solide si al eficientei energeticii.

1.2.2. Elaborarea si aprobarea unui plan de actiuni privind descentralizarea si regionalizarea
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare.

1.2.3. Determinarea criteriilor de cooperare intercomunitara si de regionalizare in sectoarele
alimentarii cu apa si canalizarii si al gestiondrii deseurilor solide.

Obiectivul specific nr. 2. Asigurarea Cresterii economice sustenabile in regiuni

Acest obiectiv contribuie la asigurarea coeziunii economice si valorificarea potentialului
economic. Caracterul convergent al acestui obiectiv este reflectat prin masurile care vizeaza aspectul
inovativ si adaptabilitatea economica. Obiectivul contine un set de masuri cu un caracter complex,
menite sd asigure premisele de ordin economic pentru o dezvoltare durabila in regiuni, care nu pot fi
atinse decit prin cooptarea in acest proces a ministerelor partenere, in a caror competente intrd
dezvoltarea economici. In conditiile cresterii preconizate si sustenabile a economiei, cota industriei
si gospodariilor agricole urmeazd sd ocupe o pozitie prioritard, astfel asigurind securitatea,
autosuficienta si independenta pietei interne fata de cea externd. Obiectivele propuse vor tinde spre
crearea unui sistem prin care orice regiune de dezvoltare va avea posibilitatea sa dispuna de o
specializare economica proprie de producere si/sau de servicii, tinind cont de resursele proprii si de
cele atrase din investitii si asistenta tehnicd. La rindul sau, functionarea lor in comun va contribui la
acoperirea necesitatilor regiunilor care sint lipsite de anumite resurse.

Identificarea oraselor cu potential de crestere economica reprezintd una dintre etapele necesare
pentru impulsionarea proceselor economice, optimizindu-se alocarea finantarii, intrucit impactul
politicii date are un efect asupra localitatilor din zona adiacentd, dar si asupra regiunii. Masurile date
au si menirea de a crea un climat favorabil pentru atragerea investitiilor, inclusiv masurile orientate
spre diversificarea serviciilor ce au ca scop sustinerea afacerilor si promovarea antreprenoriatului n
regiune.

De asemenea, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor isi propune sd asigure
cooperarea cu alte proiecte, implementate in acest domeniu de alti parteneri, prin crearea unei



platforme de coordonare, comunicare si monitorizare a proiectelor implementate, ceea ce contribuie
la asigurarea cresterii economice in regiuni.

Rezultate scontate:

1) potential economic al regiunilor valorificat;

2) atractivitate investitionald a regiunilor sporita;

3) infrastructura de afaceri valorificata;

4) potential turistic al regiunilor majorat.

Masura 2.1. Conceptualizarea retelei de centre urbane

Aceastd masurd presupune activititi menite sd identifice si sa clarifice conceptul de centre
urbane cu potential de dezvoltare economica competitiva si orientarea proiectelor investitionale catre
consolidarea infrastructurii acestora, astfel incit sa impulsioneze procesele economice in regiuni.

2.1.1. Elaborarea si aprobarea analizei ex ante privind identificarea centrelor urbane de
dezvoltare.

2.1.2. Elaborarea programului cu privire la realizarea politicii publice privind centrele
urbane de dezvoltare.

2.1.3. Ajustarea documentelor de politici sectoriale la prevederile politicii publice privind
centrele urbane de dezvoltare.

Masura 2.2. Consolidarea si dezvoltarea economiei regionale

Masura respectiva presupune actiuni menite sa diversifice structura activitatii economice a
regiunilor, implicind atit orientarea antreprenorilor catre sectoarele producatoare ale economiei i
valorificarea potentialului, dar si impulsionarea utilizarii metodelor inovative 1n activitatea
antreprenoriald; actiuni directionate spre asigurarea unei planificari strategice sectoriale in domeniul
dezvoltarii economice regionale, inclusiv prin consolidarea infrastructurii de sustinere a afacerilor
(de exemplu, incubatoare de afaceri, parcuri industriale) in fiecare regiune de dezvoltare. In baza
acestei planificari se va acorda suport in implementarea unor proiecte prioritare care contribuie la
dezvoltarea economica a regiunilor.

2.2.1.  Elaborarea programelor regionale sectoriale Tn domeniul dezvoltarii economice pentru
fiecare regiune de dezvoltare.

2.2.2. ldentificarea si dezvoltarea portofoliului de proiecte de sustinere a activitatii
economice n regiuni.

2.2.3. Implementarea portofoliului de proiecte prioritare in domeniul sustinerii dezvoltarii
sectorului privat, aprobate in Documentul unic de program n domeniul economic.

2.2.4. Monitorizarea si evaluarea interna a implementdrii proiectelor de dezvoltare regionala in
domeniul economic.

Maisura 2.3. Consolidarea si dezvoltarea infrastructurii turistice in regiunile de
dezvoltare

Aceastd masurd implicd actiuni menite sa asigure dezvoltarea sau consolidarea infrastructurii
necesare pentru a spori accesibilitatea catre obiectivele turistice, dar si pentru atragerea turistilor in
regiuni. Masura cuprinde si actiuni orientate spre planificarea strategica sectoriald si valorificarea
potentialului turistic al regiunilor, reabilitarea si amenajarea obiectivelor si infrastructurii turistice
existente, precum si orientarea activitatii turistice cdtre zonele rurale.

2.3.1.  Elaborarea programelor regionale sectoriale de dezvoltare a turismului in regiunile de
dezvoltare.

2.3.2.  Identificarea si dezvoltarea portofoliului de proiecte in domeniul turismului.

2.3.3. Implementarea proiectelor ce tin de reabilitarea obiectivelor si infrastructurii turistice
incluse in Documentul unic de program.

2.3.4. Monitorizarea si evaluarea interna a implementarii proiectelor de dezvoltare regionald in
domeniul turistic Tn regiuni.

Obiectivul specific nr. 3. imbunititirea guvernantei in domeniul dezvoltirii regionale

Obiectivul presupune eficientizarea procesului de coordonare interministeriala, precum si a
implementdrii politicii de dezvoltare regionald la nivel national si regional. Imperativul atingerii



acestui obiectiv este justificat atit de carentele de ordin administrativ, cit si de aspectele legislative
care nu au fost armonizate cu tendintele de dezvoltare. Etapele initiale ale dezvoltarii regionale au
asigurat definirea unui cadru institutional al dezvoltarii regionale, care poate fi ajustat in
conformitate cu evolutia procesului care nu este dependent de prevederile juridice sau constitutionale
rigide. In baza recomandarilor vor fi modificate si completate atit actele legislative, cit si normative,
inclusiv prin actualizarea corespunzdtoare a manualelor operationale, instructiunilor, precum si a
altor documente normative ale politicii de dezvoltare regionald. De asemenea urmeaza a fi introduse
modificari si specificari cu privire la functionarea unor mecanisme, cooperarea intercomunald si
interregionald in cadrul procesului de planificare integratd a dezvoltarii regionale, luindu-se in
considerare principiile nondiscriminatorii si ale egalitatii de gen.

Caracterul intersectorial al politicii de dezvoltare regionala si implicarea unui spectru larg de
factori de decizie necesita atit consolidarea cooperarii, cit si sinergizarea eforturilor tuturor actorilor
implicati in procesul de dezvoltare regionald, in particular in implementarea strategiilor regionale,
sectoriale, precum si a proiectelor de anvergura regionala. In acest sens, consolidarea continui a
capacitatilor institutionale ale consiliilor regionale pentru dezvoltare si agentiilor de dezvoltare
regionald este esentiala. Pentru a asigura simtul proprietatii si un management eficient al proiectelor
de dezvoltare regionala au fost incluse masuri care vizeaza consolidarea capacitétii actorilor locali
(administratia publica locali) si regionali in gestionarea acestor proiecte. In aceleasi timp, avind in
vedere implementarea reformei de descentralizare si crestere treptatd a competentelor
administratiilor publice locale, realizarea acestui obiectiv devine o necesitate in procesul de
dezvoltare regionala. Abilitatea autoritdtilor publice locale de a participa efectiv la dezvoltarea si
implementarea proiectelor regionale necesita cresterea autonomiei lor. Implementarea cu succes a
politicii de descentralizare si autonomiei locale va asigura sporirea capacitdtilor institutionale ale
administratiei publice locale pentru implementarea politicii si a proiectelor de dezvoltare regionala.

Obiectivul dat isi propune atit eficientizarea dialogului la nivel interministerial, cit si cooptarea
partenerilor de dezvoltare in acest proces. In cadrul acestui obiectiv au fost incluse si masuri care
vizeaza perfectionarea mecanismului de finantare si eficientizare a procesului de alocare a resurselor
financiare pentru proiecte si initiative de anvergura regionald. In prezent, Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald este unicul instrument care este dedicat implementarii politicii de dezvoltare
regionald. Totusi, avind in vedere caracterul multisectorial si regional al proiectelor, este vizata
sinergizarea finantdrilor si din alte fonduri, nationale si internationale. Ca prim exercitiu In acest sens
au fost elaborate programele regionale sectoriale, care au facilitat procesul de prioritizare si au
imbunatatit coordonarea in identificarea si elaborarea proiectelor regionale. Aceste activitati
urmeaza a fi consolidate in continuare si institutionalizate pe parcursul perioadei de implementare a
prezentei Strategii. In acelasi timp se propune imbunititirea statisticii regionale, precum si a
mecanismului de monitorizare si evaluare a implementdrii strategiilor de dezvoltare regionala la
nivel national si regional.

Rezultate scontate:

1) arie de acoperire a politicii regionale extinsa;

2) cooperare interministeriala eficienta asigurata;

3) competente si capacitati ale consiliilor regionale pentru dezvoltare si agentiilor de
dezvoltare regionald in coordonarea multisectoriald si implementarea eficientd a prezentei Strategii
si a strategiei de dezvoltare regionala, la nivel de regiuni, consolidate;

4) capacitati ale administratiei publice locale in implementarea proiectelor regionale,
consolidate;

5) sistem de finantare a proiectelor in domeniul de dezvoltare, imbunatatit.

Misura 3.1. Perfectionarea cadrului legislativ si normativ in domeniul dezvoltarii
regionale si celui aferent

Actiunile cuprinse In aceastd mdsura presupun modificari ale cadrului legislativ, ajustate la
prevederile Planului de actiuni al Acordului de Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova,
si implementarea acestora. Elaborarea Planului de amenajare a teritoriului national este, de



asemenea, o activitate inclusa in aceastd masura si este menitd sa faciliteze procesul de planificare.
Intrucit se vizeazi si eficientizarea proceselor operationale, masura data include actiuni directionate
spre perfectionarea sistemului de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala.

3.1.1. Modificarea si completarea Legii privind dezvoltarea regionala.

3.1.2. Armonizarea prevederilor Legii cu privire la statistica cu prevederile Legii cu privire
la dezvoltarea regionala.

3.1.3.  Ajustarea cadrului normativ aferent politicii de dezvoltare regionala.

3.1.4.  Elaborarea Planului de amenajare a teritoriului national.

3.1.5. Imbunatatirea sistemului de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala.

3.1.6.  Desfasurarea apelului de propuneri de proiecte.

3.1.7.  Elaborarea Documentului unic de program.

Masura 3.2 Consolidarea cadrului institutional si a potentialului administrativ

Masura cuprinde actiuni ce implicd facilitarea dialogului si a cooperarii institutiilor la nivel
national, regional si local. In acelasi timp, pentru a asigura o inalti performanti a cadrului
institutional, masura include activitati orientate spre consolidarea capacitatilor actorilor la nivel local
si regional in baza necesitétilor si a tendintelor de dezvoltare.

Continuarea procesului de incluziune teritoriala urmeaza sa fie asiguratd prin institutionalizarea
regiunilor de dezvoltare municipiul Chisindu si UTA Gégauzia, dar si prin eficientizarea institutiilor
existente.

3.2.1.  Eficientizarea cooperdrii si coordondrii interministeriale si la nivel regional.

3.2.2. Evaluarea necesitdtilor de consolidare a capacitatilor actorilor la nivel local si
regional.

3.2.3.  Elaborarea programului de instruire.

3.24. Consolidarea capacitatilor actorilor la nivel local si regional in conformitate cu
Programul de instruire.

3.2.5. Consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei de Dezvoltare Regionalda UTA
Gagauzia (nou-formata).

Maisura 3.3. Eficientizarea sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii
prezentei Strategii

Implica o serie de actiuni complexe menite sd asigure mecanismele necesare, dar si sa
optimizeze procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala. Actiunile vor presupune si
cooperarea institutiilor atit in procesul de planificare si implementare, cit si in procesul de
monitorizare si evaluare, astfel urmarindu-se si imbunatatirea statisticii regionale.

3.3.1. Imbunitatirea statisticii in domeniul dezvoltarii regionale.

3.3.2. Elaborarea cadrului de reglementare cu privire la monitorizarea si evaluarea
procesului de dezvoltare regionala.

3.3.3. Elaborarea rapoartelor anuale cu privire la implementarea prezentei Strategii si
prezentarea acestora Consiliului National de Coordonare a Dezvoltéarii Regionale.

Realizarea obiectivelor specifice se bazeaza pe utilizarea unor mecanisme clar definite, a caror
implementare este reflectatd in urmatoarele documente: Planul de actiuni privind realizarea prezentei
Strategii, Documentul unic de program, planurile operationale regionale.

Riscuri evaluate in contextul realizirii obiectivului general si a celor specifice

Probabilitatea
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Lipsa vointei politice de a implementa reformele Mare Mare
(reforma administrativ-teritoriala/de descentralizare)
Imposibilitatea demardrii procesului de .
Mediu Mare

dezvoltare regionala in Transnistria




_ Gradul sporit ql coruptiei ce poate submina Mare Mediu
implementarea politicii
Economic
Criza economica care poate afecta
implementarea eficienta a politicii de dezvoltare Mare Foarte mare
regionald si a proiectelor aferente
Migratia continua a populatiei economic active Mediu Mare
Operational
Capacitatile limitate ale guvernarii de a realiza
in mod oportun si conform asteptarilor Mediu Scazut
consecutivitatea reformelor
Lipsa capa01ta‘,[11'0r si a increderii la nivel local Mediu Foarte mare
de a dezvolta parteneriate
Capamtagle‘hrnltate.ale admlnlstrat;le[ publice Mediu Mediu
locale de a administra proiecte de anvergura
Cooperarea interministeriald insuficienta Mediu Scazut
De mediu
Schimbarea climei si calamitati naturale | Mare | Mediu

4. Cadrul institutional. Etapele de implementare

Procesul de implementare a prezentei Strategii este divizat conventional in 2 etape:

1) etapa ntii (2016—2018): etapa tranzitorie spre o noud paradigma a dezvoltarii regionale, cu
un cadru temporal estimativ de 3 ani;

2) etapa a doua (2018-2020): realizarea politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova
este un proces intersectorial integrat si unitar de planificare, gestionare si coordonare.

Prima etapd de implementare a prezentei Strategii va respecta, in mare parte, modalitatea de
realizare a politicii de dezvoltare regionala conform abordarii actuale. O componentd importanta a
acestei etape va consta in realizarea de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, cu
suportul partenerilor externi de dezvoltare, a activitatilor planificate conform obiectivului specific nr.
3. Pentru realizarea acestui obiectiv urmeaza sa fie realizate activitati de modificare si perfectionare
a cadrului legislativ si a procedurilor institutionale, astfel incit sa se asigure toate conditiile necesare
pentru a trece la o noua paradigmi a dezvoltirii regionale in Republica Moldova. In mod practic,
aceasta va presupune:

a) perfectionarea cadrului legislativ si normativ al politicii de dezvoltare regionald, definirea
termenilor mentionati anterior si clarificarea competentelor si atributiilor cadrului institutional;

b) perfectionarea cadrului legislativ si normativ cu privire la regionalizarea serviciilor;

c¢) consolidarea capacitatilor actorilor de nivel local si regional in gestionarea proiectelor;

d) elaborarea si aprobarea reglementarilor legale necesare pentru consolidarea dialogului
interinstitutional si a cooperdrii institutiilor implicate in implementarea politicii regionale la nivel
national, regional si local.

In etapa a doua urmeazi a fi puse in aplicare masurile si activititile pentru toate obiectivele
specifice in baza noii paradigme a dezvoltarii regionale. Va fi anuntat un nou apel de propuneri de
proiecte pentru elaborarea Documentului unic de program pentru 2019-2021. Propunerile de
proiecte se vor incadra in masurile si activitatile propuse in legaturad cu obiectivul general si cu cele
specifice. In aceastd etapd va creste semnificativ rolul de coordonator al Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale, care urmeaza, conform noii abordari, sd asigure caracterul
intersectorial integrat al proiectelor de dezvoltare, finantarea integrata a proiectelor din diferite surse,
planificarea implementarii lor si gestionarea in comun a proiectelor de catre diferite structuri si
institutii.




In functie de etapele planificate de realizare, cadrul institutional al implementirii prezentei
Strategii va cuprinde un spectru larg de institutii si parteneri amplasati la diferite niveluri de
administrare.

Tn cadrul primei etape de implementare a prezentei Strategii, cadrul institutional va pastra, in
principiu, configuratia actuala stabilitd de cadrul legislativ si normativ existent si va fi constituit din
institutii amplasate la nivel central, regional si local. Aceastd etapa tranzitorie va fi utilizata in
vederea pregatirii modificarilor si completarilor cadrului de reglementare, inclusiv prin ajustarea
cadrului legislativ-normativ al Republicii Moldova la prevederile acquis-ului comunitar.

La nivel central, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale va asigura n
continuare coordonarea implementdrii politicii de dezvoltare regionald si a prezentei Strategii.
Structura institutionald a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale nu va suferi
modificari. La nivel de competentd, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale va
asigura in continuare aprobarea, promovarea si coordonarea la nivel national a obiectivelor politicii
de dezvoltare regionala. In acest sens, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale va
asigura aprobarea, promovarea si coordonarea instrumentelor de implementare a politicii de
dezvoltare regionala, coordonarea mecanismelor financiare de dezvoltare regionala, de asemenea va
supraveghea si va controla modul de utilizare a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala.

Pentru prima etapa de implementare a prezentei Strategii, rolul principal de autoritate centrala
de implementare a politicii de dezvoltare regionald va continua sa fie indeplinit de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Acesta va fi principala institutie responsabild de realizarea
procesului de dezvoltare regionald la nivel national. Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor va asigura planificarea anuald, monitorizarea si evaluarea implementarii prezentei
Strategii, gestionarea Fondului National pentru Dezvoltare Regionald, precum si determinarea
prioritatilor nationale de dezvoltare regionala in colaborare cu Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale, consiliile regionale pentru dezvoltare, precum si cu alte ministere. Ministerul
va promova si va implementa politicile de dezvoltare regionald in conformitate cu prevederile
prezentei Strategii, de asemenea va informa Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Guvernul despre procesul dezvoltarii regionale, progresul realizat, impedimentele de
ordin legislativ si procedural si va initia actiuni de modificare si perfectionare a cadrului legislativ si
procedural pe domeniu. Rapoartele anuale prezentate Guvernului si Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale vor include evaluarea implementdrii prezentei Strategii si a
Documentului unic de program in baza analizelor agregate si a datelor de monitorizare colectate la
nivel regional.

La nivel regional, pentru prima etapd de implementare a prezentei Strategii, consiliile
regionale pentru dezvoltare vor continua sa asigure rolul de coordonare §i promovare a obiectivelor
politicii de dezvoltare regionala. In acest sens, consiliile regionale pentru dezvoltare vor coordona si
vor monitoriza procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare regionald si a planurilor
operationale, vor contribui la mobilizarea resurselor regionale in scopul dezvoltarii stabile si durabile
a localitatilor din regiune, avind drept obiectiv imbunatatirea maxima a conditiilor de trai pe Intreg
teritoriul regiunii de dezvoltare, vor contribui la definirea scopurilor si prioritatilor in domeniul
dezvoltarii social-economice a regiunii respective, vor asigura coordonarea planificarii si
implementarii obiectivelor de dezvoltare regionala din cadrul regiunii de dezvoltare.

Agentiile de dezvoltare regionald vor continua sd asigure rolul de coordonatori ai
implementirii prezentei Strategii la nivel regional. In acest sens, in conformitate cu prevederile
prezentei Strategii, agentiile de dezvoltare regionala vor asigura elaborarea analizelor situatiei social-
economice din regiunea de dezvoltare respectivd, elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala, a
planurilor operationale §i a planurilor anuale de implementare, vor asigura promovarea si
mobilizarea resurselor pentru implementarea acestora, vor monitoriza si vor evalua procesul de
implementare a programelor §i proiectelor menite sd asigure realizarea obiectivelor Strategiei de
dezvoltare regionala si Planului operational regional, vor intreprinde masuri de acordare a suportului



informational, metodologic si consultativ autoritdtilor administratiei publice locale in vederea
implicarii in procesul de dezvoltare echilibrata si durabila a regiunilor.

La nivel local, autorititile administratiei publice locale, comunitatile urbane si rurale,
organizatiile din mediul asociativ si privat vor fi principalii beneficiari ai proiectelor de dezvoltare
regionald. Pentru prima etapa de realizare a prezentei Strategii, administratiile publice locale vor fi
furnizorii principali de propuneri de proiecte, dar si principalii parteneri ai procesului de
implementare a proiectelor, conform prevederilor legislatiei in vigoare.

In etapa a doua de implementare a prezentei Strategii, configuratia cadrului institutional si
spectrul atributiilor si responsabilitatilor institutiilor implicate in proces urmeaza sa fie modificate si
completate in conformitate cu prevederile cadrului legislativ si normativ modificat si ajustat. Politica
de dezvoltare regionald in Republica Moldova se va realiza printr-un proces intersectorial integrat si
unitar de planificare, gestionare si coordonare. Procesul de dezvoltare regionald va fi corelat cu
prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, cu Programul de
activitate al Guvernului si documentele de politici sectoriale. Schematic, acest proces va avea
urmatoarea configuratie:
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Pentru a asigura realizarea prevederilor prezentei Strategii Tn etapa a doua, liniile directoare
care vor ghida modificarile in cadrul de politici de dezvoltare, la nivel legislativ si normativ, vor fi:

1) cadrul institutional de implementare a prezentei Strategii va include un numar mare de
institutii amplasate la nivel central, regional si local, Intre care sa se realizeze un dialog permanent,
precum si un schimb continuu de informatii si coordonari;



2) la nivel central, rolul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale de
coordonator al implementarii politicii de dezvoltare regionala si a prezentei Strategii urmeaza sa fie
amplificat si consolidat in vederea valorificarii tuturor competentelor atribuite din punct de vedere
strategic si financiar. Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale va asigura in
continuare competenta generald privind aprobarea, promovarea si coordonarea la nivel national a
obiectivelor politicii de dezvoltare regionald. Misiunea Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale consta in asigurarea unui proces integrat de implementare a politicii de
dezvoltare regionald, in care sint corelate, in cea mai eficientd maniera, prioritatile nationale stabilite
in principalele documente strategice ale Guvernului cu politicile elaborate de catre organele centrale
de specialitate ale administratiei publice, cu angajamentele internationale asumate si cu cadrul de
resurse interne si externe;

3) pentru Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale urmeaza a fi stabilite
inclusiv urmatoarele atributii:

a) coordonarea elaborarii $i monitorizarea implementarii prezentei Strategii, a Documentului
unic de program si a altor documente strategice;

b) corelarea prioritatilor strategice ce derivda din documentele de politici sectoriale cu
actiunile Intreprinse de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice Tn domeniul
dezvoltarii regionale pentru realizarea acestor prioritati;

C) aprobarea, promovarea si coordonarea instrumentelor de implementare a politicii de
dezvoltare regionala;

d) asigurarea sinergiei efortului financiar al diferitor fonduri nationale administrate de
structuri ministeriale;

e) asigurarea dialogului permanent dintre factorii decizionali implicati in procesul dezvoltarii
regionale si alte structuri preocupate de procesul de dezvoltare nationala;

f) asigurarea corelarii politicilor elaborate cu angajamentele internationale asumate de catre
Guvern, 1n special cu agenda de integrare europeana;

g) asigurarea coreldrii programelor de asistenta externa cu prioritatile strategice identificate
n prezenta Strategie;

h) asigurarea elaborarii de catre autoritatile publice centrale a politicilor sectoriale si
intersectoriale din perspectiva dezvoltarii regionale echilibrate si analiza tendintelor in dezvoltarea
regiunilor;

i) asigurarea dialogului permanent cu societatea civila si partenerii de dezvoltare ai tarii,
inclusiv prin intermediul diverselor structuri de cooperare create la nivel national;

J) asigurarea solutionarii disputelor aferente procesului de implementare a politicii de
dezvoltare regionala si atingerea unui consens cu privire la subiectele abordate;

4) rolul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor in calitate de autoritate centrala
de implementare a politicii de dezvoltare regionalda urmeaza sa fie consolidat, fiindu-i atribuite
competente interministeriale si de coordonare si monitorizare a tuturor interventiilor in regiunile de
dezvoltare, astfel incit sa fie asiguratd evaluarea nivelului de dezvoltare a regiunilor de dezvoltare si
sd fie implementate principiile politicii de coeziune ale Uniunii Europene. Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor va fi principala institutie responsabila de realizarea procesului de
dezvoltare regionala la nivel national, dar in procesul de planificare anuala, monitorizare si evaluare
a implementarii prezentei Strategii, precum si in determinarea prioritatilor nationale de dezvoltare
regionald, vor fi implicate si ministerele, si structurile ministeriale care vor avea tangente cu
proiectele de dezvoltare regionald incluse in Documentul unic de program;

5) la nivel regional, urmeaza sa fie modificate si completate actele legislative s1 normative care
reglementeaza activitatile consiliilor regionale pentru dezvoltare in scopul sporirii rolului lor de
coordonatori principali ai implementdrii strategiillor de dezvoltare regionald si a planurilor
operationale regionale;

6) agentia de dezvoltare regionald urmeaza sa obtind autonomie functionald si financiara, iar
rolul acesteia in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala sd fie directionat doar spre



monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a acestor proiecte. Agentiile de dezvoltare
regionald vor transfera integral atributiile de realizare a proiectelor catre administratiile publice
locale si alti actori locali. Totodatd cresterea autonomiei functionale a agentiilor de dezvoltare
regionald va permite delegarea catre acestea a atributiilor de implementare a proiectelor
interregionale complexe;

7) in procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala urmeaza sa fie incluse si
structurile desconcentrate ale ministerelor de ramurd care sint implicate in realizarea unor proiecte
de dezvoltare regionala pe domenii conexe legate de protectia mediului, dezvoltarea infrastructurii
de utilitati publice si comunicatii sau a proiectelor de dezvoltare a serviciilor publice;

8) la nivel local, autoritatile administratiei publice locale, organizatiile din mediul asociativ si
privat vor fi in continuare principalii beneficiari ai proiectelor de dezvoltare regionald, nsd rolul lor
urmeaza sa fie consolidat si amplificat astfel Incit acesti actori sd devind principalii responsabili de
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala;

9) relatiile dintre institutiile si factorii decizionali implicati In proces urmeaza sd fie ghidate de
prevederile prezentei Strategii, iar gradul de realizare a acestor prevederi va fi evaluat printr-un
sistem de monitorizare bazat pe raportari de rezultate.

Schematic, cadrul institutional de implementare a prezentei Strategii include:

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale MINISTERE

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor <€—— National

T T

Consiliul Regional pentru Dezvoltare ) SERVICII
DESCONCENTRATE
Agentia de Dezvoltare Regionala .
’ Regional
4
T Local T
Proiecte DR ]

5. Mecanisme de monitorizare si evaluare

Implementarea prezentei Strategii va fi monitorizatd in permanenta la cele doua niveluri,
national si regional.

La nivel national, sistemul actual de monitorizare si evaluare aplicat de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor face posibilda monitorizarea sistematica a implementarii
proiectelor de dezvoltare regionald, finantate, in mare parte, din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala, in baza datelor transmise de Agentia de Dezvoltare Regionala si colectate de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor la nivel national, pe diferite sectoare. Cu toate
acestea, 0 monitorizare si evaluare complexa, bazatd pe rezultate (MBR), a implementarii prezentei
Strategii lipseste in prezent. Avind in vedere ca Republica Moldova a aderat la Declaratia de la Paris
privind eficacitatea asistentei (2005) si la Agenda de Actiuni de la Accra, in care se pune accentul pe



»rezultate si impactul masurabil de dezvoltare”, actualul sistem de monitorizare si evaluare necesita
a fi Tmbunatatit pentru a asigura orientarea rezultatelor sale.

In acest sens, monitorizarea si evaluarea vor reprezenta un proces integrat in prezenta Strategie,
care se va referi la evaluarea obiectivelor strategice, a impactului si a rezultatelor scontate. Procesul
de monitorizare si evaluare va contine principalii indicatori ai impactului, rezultatele si nivelurile de
realizare, insotite de standarde, obiective anuale, frecventa si responsabilitatea pentru implementarea
actiunii respective de monitorizare si evaluare.

Pentru asigurarea unui proces de monitorizare si evaluare a interventiilor, precum si pentru
prognozarea anumitor rezultate, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, in comun cu alti
actori implicati in implementarea politicii de dezvoltare regionald, va initia si va facilita procesul de
identificare a indicatorilor care ar reflecta impactul implementarii prevederilor strategice. Acest
proces va fi ajustat la prevederile reglementarilor Uniunii Europene, luind in considerare si
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
mai 2003 privind instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS).

Astfel, au fost identificati urmatorii indicatori preliminari pentru monitorizarea si evaluarea
gradului de atingere a obiectivului general si a obiectivelor specifice:

1) pentru obiectivul general ,,Dezvoltarea echilibrata si durabild asiguratd in toate regiunile de
dezvoltare ale Republicii Moldova” urmeaza a fi calculati urmatorii indicatori complecsi:

a) produsul intern brut (PIB-ul) regional;

b) nivelul de sdracie in regiuni;

c) indicele de disparitate;

d) nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd;

2) pentru obiectivul specific nr. 1 ,,Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice calitative”
urmeaza a se calcula:

a) rata de conectare a populatiei la servicii imbunatatite de aprovizionare cu apa, %
(urban/rural);

b) rata de conectare a populatiei la servicii de canalizare, % (urban/rural);

c) rata de acoperire a localitatilor cu servicii de gestionare a deseurilor solide, % (urban/rural);

d) numarul de spatii neconforme de depozitare a deseurilor solide;

e) consumul de energie in clddirile publice (kWh/mp);

f) ponderea cladirilor publice renovate (eficientizate energetic) (mp);

g) numarul de cooperari intercomunale stabilite pentru gestionarea serviciilor publice;

h) numarul scolilor conectate la drumurile locale reabilitate/reconstruite;

1) numarul institutiilor medico-sanitare conectate la drumurile locale reabilitate/reconstruite;

j) numarul localitatilor conectate la institutiile de importanta regionala prin imbunatatirea
drumurilor locale;

3) pentru obiectivul specific nr. 2 ,,Asigurarea cresterii economice sustenabile in regiuni”
urmeaza a se calcula:

a) produsul intern brut (PIB-ul) regional;

b) valoarea addugata bruta regionala;

c) valoarea investitiilor pe cap de locuitor la nivel regional (milioane lei);

d) productivitatea muncii in regiunile de dezvoltare (mii lei);

e) valoarea investitiilor capitale in parcurile industriale, zonele economice libere;

f) numarul de intreprinderi mici si mijlocii per 1000 de locuitori,

g) numarul turistilor pe regiuni de dezvoltare n cadrul turismului intern si receptor;

h) numarul obiectivelor turistice reabilitate/amenajate;

4) pentru obiectivul specific nr. 3 ,Imbunititirea guvernantei in domeniul dezvoltirii
regionale” urmeaza a se calcula:

a) numarul de legi si alte acte normative aprobate si ajustate;

b) nivelul de satisfactie a populatiei privind implementarea politicii de dezvoltare regionala,
precum si activitatea institutiilor de dezvoltare regionala;



c¢) numarul proiectelor de dezvoltare regionala finantate/cofinantate din alte fonduri nationale;

d) nivelul de satisfactie a populatiei privind serviciile dezvoltate in rezultatul implementarii
proiectelor investitionale.

In contextul realizarii unui proces de monitorizare si evaluare a realizarii obiectivelor prezentei
Strategii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, cu sprijinul Biroului National de
Statisticd si Tn comun cu ministerele sectoriale, va asigura elaborarea metodologiei de calcul al
indicatorilor complecsi produsul intern brut regional, nivelul de sardcie in regiuni, indicele de
disparitate, precum si al celor la nivel de fiecare obiectiv specific. Acesti indicatori vor masura
nivelul de progres in dezvoltarea regiunilor, inclusiv in comparatie cu regiunile respective din cadrul
Uniunii Europene. De asemenea, in contextul monitorizarii interventiilor specifice domeniilor
sectoriale, pe parcursul anului 2016 urmeaza a fi desfasurate activitati de identificare a valorilor
initiale pentru indicatorii prezentati mai sus, precum si de prognozare a scopurilor pentru anul 2020.

Cadrul institutional

La nivel national, Consiliul National de Coordonare pentru Dezvoltare Regionalda este
principalul organism de monitorizare si evaluare a implementarii prezentei Strategii in conformitate
cu monitorizarea si evaluarea complexa bazata pe rezultate. La nivel regional, consiliile regionale
pentru dezvoltare din regiunile de dezvoltare Nord, Sud, Centru, Chisindu si UTA Gégauzia sint
organismele responsabile pentru monitorizarea si evaluarea implementarii prezentei Strategii in
conformitate cu monitorizarea si evaluarea complexa bazata pe rezultate. Biroul National de
Statistica va fi partenerul principal 1n sprijinirea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
in procesul de imbunatatire a statisticilor regionale, in raport cu regiunile de dezvoltare astfel cum
sint definite in Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova. Pe durata implementarii prezentei Strategii, Biroul National de Statistica va
asigura suportul metodologic pentru Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, va colecta si
va procesa ntr-un mod sistematic datele conform indicatorilor de dezvoltare regionala conveniti, in
scopul de a asigura evaluarea dinamicii de dezvoltare a regiunilor in perioada 2016—-2020.

Ministerele de resort, care sint parteneri in implementarea prezentei Strategii, institutiile lor
descentralizate la nivel regional/local, precum si consiliile regionale pentru dezvoltare, agentiile de
dezvoltare regionald vor fi responsabile de informatiile si datele necesare Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor pentru a evalua nivelul de implementare a prezentei Strategii la nivel
national si, respectiv, la nivel regional. Consiliile regionale pentru dezvoltare si agentiile de
dezvoltare regionald vor purta rdspunderea primordiald pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor
de dezvoltare regionald. Administratia publica locala va furniza agentiilor de dezvoltare regionala
informatiile necesare cu privire la evolutia implementarii proiectelor regionale respective.

Raportarea

Raportarea anuald si semestriald privind evolutia implementdrii prezentei Strategii va fi
asiguratd de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Rapoartele anuale si
semestriale vor fi elaborate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor in coordonare
cu ministerele de resort, consiliile regionale pentru dezvoltare si agentiile de dezvoltare regionala si
vor fi prezentate Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale. Rapoartele anuale
privind evolutia implementarii prezentei Strategii vor fi prezentate si Cancelariei de Stat, pentru a fi
ulterior discutate si prezentate la nivel de Guvern. De asemenea, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, in coordonare cu Biroul National de Statisticd si agentiile de dezvoltare regionala, va
fi responsabil de prezentarea analizei consolidate privind profilul de dezvoltare si tendintele anuale
de dezvoltare ale regiunilor de baza. Toate rapoartele privind implementarea prezentei Strategii vor
fi plasate pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

Agentiile de dezvoltare regionald vor prezenta rapoarte anuale si semestriale privind evolutia
implementarii prezentei Strategii si a strategiilor de dezvoltare regionald catre consiliile regionale
pentru dezvoltare. De asemenea, agentiile de dezvoltare regionald vor dezvolta si vor actualiza in
permanenta profilurile, vor evalua continuu tendintele de dezvoltare ale regiunilor respective potrivit
indicatorilor §i parametrilor regionali conveniti. Agentiile de dezvoltare regionala vor prezenta



rapoarte trimestriale §i anuale privind evolutia implementarii proiectelor de dezvoltare regionala
catre consiliile regionale pentru dezvoltare si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

Toate rapoartele privind implementarea prezentei Strategii, strategiei de dezvoltare regionala si
a proiectelor de dezvoltare regionala vor fi plasate pe paginile web ale agentiilor de dezvoltare
regionala corespunzatoare.

Evaluarea

Luind Tn considerare setul de indicatori identificat, prezenta Strategie va fi supusa unei evaluari
a impactului potrivit procedurilor recomandate de catre Cancelaria de Stat (cu referire la principiile
directoare de evaluare ex ante si ex post), conform bunelor practici internationale de monitorizare si
evaluare. Tn caz de necesitate vor fi efectuate studii si evaludri specifice ale prezentei Strategii, ale
strategiilor de dezvoltare regionala si ale proiectelor implementate de catre agentiile de dezvoltare
regionald si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Vor fi indicate necesitdtile de
finantare din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald in vederea asigurarii evaluarii impactului
sistemic si calitativ al prezentei Strategii, strategiei de dezvoltare regionald si al proiectelor de
dezvoltare regionala. Rezultatele finale si recomandarile evaluarilor vor fi incluse intr-un raport de
evaluare care se va prezenta Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Cancelariei de Stat.

Audit

Toate proiectele de dezvoltare regionald finantate din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala si din alte fonduri vor fi supuse auditului anual in conformitate cu procedurile respective.



	GLOSAR DE TERMENI
	INTRODUCERE
	1. Analiza situației
	1.1. Contextul politicii de dezvoltare regională în Republica Moldova
	1.2. Progresul realizat în urma implementării strategiilor naţionale de dezvoltare regională pentru anii 2010–2012 și 2013–2015
	1.3. Cadrul legislativ și instituțional
	1.4. Dezvoltarea socială

	1.4.1. Situația demografică
	1.4.2. Serviciile publice pe regiune
	1.4.3. Disparități în venitul și consumul populației, indicatorii de sărăcie
	1.4.4 Fondul de locuințe și construcțiile
	1.4.5. Acces la servicii și utilități
	1.5. Dezvoltarea economică

	1.5.1. Producția industrială
	1.5.2. Turismul
	1.5.3. Agricultura
	1.6. Planificare spațială și teritorială

	2. Analiza SWOT
	2.1. Definirea problemelor de implementare a politicii de dezvoltare regională

	3. Obiectivul general și obiectivele specifice
	4. Cadrul instituțional. Etapele de implementare
	5. Mecanisme de monitorizare și evaluare

