
Notă informativă la proiectul

Hotărârii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea Legii  nr. 209/2016 privind deșeurile
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul Hotărârii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.209/2016 privind deșeurile a fost elaborat de către Ministerul Mediului.


	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ și finalitățile urmărite

	Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.209/2016 privind deșeurile, a fost elaborat ca urmare a necesității de a completa și îmbunătăți prevederile Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, în special în contextul reglementării activităților de gestionare a deșeurilor prin autorizare, notificare, înregistrarea și implementarea responsabilității extinse a producătorului.  
Modificările Legii nr.209/2016 privind deșeurile au fost condiționate de următoarele cauze:
· neconcordanța definițiilor din Legea nr.209/2016 privind deșeurile cu cele din Directiva 2008/98/CE privind deșeurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851; 
· modificări și abordări noi în Directivele UE, adoptate in perioada 2017-2018 care țin de detalierea reglementărilor în gestionarea deșeurilor, în contextul promovării colectării separate, pentru a asigura utilizarea prudentă, eficientă și rațională a resurselor naturale, pentru a promova principiile economiei circulare, pentru a spori utilizarea energiei din surse regenerabile, pentru a crește eficiența energetică.

· pentru unele prevederi, precum art.5 Subproduse și art. 6  Încetarea statutul de deșeu se atestă dificultăți în aplicare a acestor  reglementări. 
· interpretări eronate ale actului normativ în contextul eliberării autorizației, art.25 (cazul Regia Autosalubritatea – Agenția de Mediu, etc.) conflicte care au generat chemări în judecată între mediul de afaceri și autoritățile de reglementare, confuzii în aprecierea operațiunii de pretratare, valorificare și eliminare a deșeurilor,  etc. ;

· mai multe articole din Legea nr.209/2016 privind deșeurile necesită precizare în contextul  responsabilităților actorilor implicați în gestionarea deșeurilor precum atribuțiile autorităților administrației publice locale, obligații generale de gestionare a deșeurilor, obligaţiile producătorului de deşeuri, obligaţiile operatorului instalației de gestionare a deșeurilor, organizarea și asigurarea funcționării sistemului integrat de management al deșeurilor municipal,  etc.
· deficiențe în implementarea responsabilității extinse a producătorului, în special pentru ambalaje și produsele ambalate, reglementate prin art. 54, lipsa reglementărilor de aplicare a sistemului de depozit pentru ambalaje - mecanism de încurajare a consumătorilor de ambalaje să returneze ambalajele reutilizabile sau deșeurile de ambalaje de unică folosință.
· inconștiență în reglementarea colectării  deşeurilor de metale feroase şi neferoase (licențiere și autorizare) sunt utilizate noțiuni diferite (art.61 și art.611),  contradicție între art.12, alin (14) lit.a), b), c) și art.611  deoarece dreptul a colecta deșeurile de produse supuse responsabilității extinse a producătorului le revine doar producătorilor acestor produse.   
 Concomitent proiectul de Lege prevede transpunerea noilor reglementări ale  Directivei 2008/98/CE privind deșeurile introduse prin Directiva (UE) 2015/1127 și Directiva (UE) 2018/851. 
Aceste modificări țin să abordeze următoarele aspecte ale gestionării deșeurilor: 
1. Gestionarea deșeurilor trebuie îmbunătățită și transformată în gestionarea durabilă a materialelor pentru a proteja, a conserva și a îmbunătăți calitatea mediului, pentru a proteja sănătatea umană, pentru a asigura utilizarea prudentă, eficientă și rațională a resurselor naturale, pentru a promova principiile economiei circulare, pentru a spori utilizarea energiei din surse regenerabile, pentru a crește eficiența energetică.  Pentru ca economia să devină cu adevărat circulară, este necesar să se adopte măsuri suplimentare privind producția și consumul durabil, prin axarea pe întregul ciclu de viață al produselor, într-un mod care conservă resursele și închide bucla. Utilizarea mai eficientă a resurselor ar aduce, de asemenea, economii nete substanțiale întreprinderilor, autorităților publice și consumatorilor, reducând, în același timp, emisiile anuale totale de gaze cu efect de seră.
2. Republica Moldova este în proces de dezvoltare a infrastructurii necesară de gestionare a deșeurilor. Prin urmare, este esențial să se stabilească obiective clare de politică pe termen lung pentru a orienta măsurile și investițiile, în special prin prevenirea creării de capacități excedentare structurale în ceea ce privește tratarea deșeurilor și blocarea materialelor reciclabile la nivelurile inferioare ale ierarhiei deșeurilor.

3. Deșeurile municipale reprezintă aproximativ 50-70 % din totalul deșeurilor generate în țară, fiind cele mai complexe în gestionare, iar modul în care este administrat constituie, un bun indiciu în ceea ce privește calitatea sistemului de gestionare a deșeurilor dintr-o țară. Provocările în materie de gestionare a deșeurilor municipale sunt determinate de faptul că acestea au o compoziție foarte complexă și mixtă, se află în imediata apropiere a cetățenilor, au un grad foarte ridicat de vizibilitate publică și au consecințe asupra mediului și a sănătății populației. Obiectivele privind pregătirea pentru reutilizare și reciclarea deșeurilor municipale ar trebui majorate astfel încât să se genereze beneficii de mediu, economice și sociale substanțiale și să se accelereze tranziția către o economie circulară. Prin urmare, administrarea deșeurilor municipale necesită:

- un sistem foarte complex, inclusiv o schemă eficientă de colectare, 

- un sistem eficient de sortare și urmărirea adecvată a fluxurilor de deșeuri, 

- implicarea în mod activ a cetățenilor și a întreprinderilor, 

- adaptarea infrastructurii la compoziția specifică a deșeurilor și 

- un sistem de finanțare detaliat. 

Doar un sistem eficient de gestionare a deșeurilor municipale ar permite  realizarea obiectivelor de reciclare, deoarece actualmente acestea sunt modeste (sub 10%). 
4. Experiența altor state a demonstrat că, indiferent de modul de repartizare a responsabilităților în materie de gestionare a deșeurilor între actorii publici și cei privați, sistemele de gestionare a deșeurilor pot contribui la realizarea economiei circulare. Normele  legale stabilite în proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.209/2016 privind deșeurile permite atât sisteme de gestionare a deșeurilor în care municipalitatea deține responsabilitatea generală de a colecta deșeurile municipale, cât și implicarea serviciilor externalizate unor operatori privați, precum și cooperarea  între actorii publici și cei privați în dezvoltarea în baza de contract cu sistemele colective de responsabilitate extinsă a producătorilor a sistemului  complementar de colectare a deșeurilor generate de utilizarea produselor precum echipamentele electrice și electronice, bateriile și acumulatori și a produselor ambalate. 
5. Procedura de autorizare a operațiunilor de gestionare a deșeurilor necesită a fi îmbunătățită și corelată cu operațiunile de tratare a deșeurilor, stabilite în anexa nr.1  și nr. 2 la Legea nr.209/2016 privind deșeurile, totodată operațiunile de tratare a deșeurilor au fost suplimentar detaliate în Anexa nr.31,  ceea ce va facilita indicarea precisă a activității de gestionare a deșeurilor, fiind evitată interpretarea eronată în funcție de perceperea operatorului instalației.
6. Obligaţiile transportatorilor de deșeuri, menționate în art. 45   au fost revăzute, fiind correlate cu prevederile  Regulamentul privind transferurile de deșeuri, în special au fost incluse cerințe la transportarea deșeurilor în interiorul țării, obligatorii pentru producătorul de deșeuri sau operatorul autorizat în gestionarea deșeurilor. Aceste cerințe vin să asigure trasabilitatea transferului de deșeuri atît la nivel național cît și cel international. 
7. Au fost incluse noțiuni noi de ambalaj de unică folosință, ambalaj reciclabil și nereciclabil, precum și  noțiunea de depozit. Se propune dezvoltarea mecanismului de  implementarea responsabilității extinse a producătorului, aplicabil ambalajelor și produsele ambalate, reglementate prin art. 54, prin sistemul de depozit pentru ambalaje  - mecanism de încurajare a consumătorilor de ambalaje să returneze ambalajele reutilizabile sau deșeurile de ambalaje de unică folosință. Au fost propuse 4 articole noi art. 541 Sistemul de depozit pentru ambalaje, art.542 Obligațiile vânzătorilor de ambalaje în sistemul  depozit,  art.  543 Administratorul sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile, art. 544 Administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje de unică folosință care vor reglementa organizarea și funcționarea  a gestionării deșeurilor de produse și/sau ambalaje prin intermediul Sistemul de depozit.
8. Reglementarea colectării  deşeurilor de metale feroase şi neferoase necesită a fi revăzută în contextul excluderii inconștienței (licențiere și autorizare) unde sunt utilizate noțiuni diferite (art.61 și art.611),  contradicțiilor între art.12, alin (14) lit.a), b), c) și art.611  care vizează dreptul exclusiv de a colecta deșeurile de produse supuse responsabilității extinse a producătorului atribuit producătorilor acestor produse.   Astfel completările și modificările la art. 61, excluderea art. 611 vor înlătura aceste inconsistențe, fiind incluse cerințe către  operatorii autorizați care vor colecta deșeurile de metale feroase şi neferoase menționate în Anexa nr.62 pentru a exclude colectarea deșeurilor de produse supuse responsabilității extinse a producătorului atribuit producătorilor acestor produse. 
Aprobarea acestor modificări la  Legea nr. 209/2016 privind deșeurile va contribui  la evitarea interpretărilor în contextul operațiunilor de gestionare a deșeurilor, detailează aplicarea unor noțiuni și  a abordărilor de gestionare a deșeurilor și exclude ambiguitățile actuale menționate mai sus.


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul de lege transpune noile reglementări ale  Directivei 2008/98/CE privind deșeurile introduse prin prin Directiva (UE) 2015/1127 și  Directiva (UE) 2018/851.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de lege conține completări într-un șir de articole în vederea ajustări acestora la prevederile Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, după cum urmează:
1. Astfel, în art. 2 au fost incluse mai multe definiții ale deșeurilor nepericuloase, ale deșeurilor municipale, ale deșeurilor provenite din activități de construcție și demolări, ale deșeurilor alimentare, ale operațiunilor de valorificare materială, ale rambleierii și ale schemelor de răspundere extinsă a producătorilor, astfel încât domeniul de aplicare al acestor noțiuni să fie clarificat:
· definiția deșeurilor municipale este completată pentru a determina domeniul de aplicare al pregătirii pentru reutilizare și al obiectivelor de reciclare și include, prin urmare, deșeurile provenind de la gospodării și din alte surse care sunt gestionate de municipalități sau în numele acestora. 
· valorificare materială care include pregătirea pentru reutilizare, reciclarea și rambleierea și alte forme de valorificare materială, precum prelucrarea deșeurilor în materii prime secundare în scopuri de amenajare pentru construcția de drumuri sau alte infrastructuri și valorificarea energetică care prevede  procesarea deșeurilor în materiale folosite drept combustibil sau pentru a produce energie. 
· introduce modificări în materie de responsabilitate extinsă a producătorilor (art.12) pentru a clarifica responsabilitatea financiară sau financiară și organizatorică pentru gestionarea stadiului de deșeu din ciclul de viață al unui produs, inclusiv colectarea separată și operațiunile de sortare și tratare. Această obligație poate include, de asemenea, responsabilitatea organizațională și responsabilitatea de a contribui la prevenirea generării de deșeuri și la reutilizarea și reciclarea produselor. Producătorii de produse își pot onora responsabilitatea  extinsă a producătorilor în mod individual sau colectiv.

2. Prevenirea generării de deșeuri este cea mai eficace modalitate de a îmbunătăți utilizarea eficientă a resurselor și de a reduce impactul deșeurilor asupra mediului. Prin urmare, sunt incluse în art.31 măsuri corespunzătoare pentru a preveni generarea de deșeuri și pentru a monitoriza și a evalua progresele înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a măsurilor. 

3. Pentru a promova utilizarea durabilă a resurselor sunt necesare măsuri corespunzătoare pentru a facilita recunoașterea ca subprodus a unei substanțe sau a unui obiect care rezultă dintr-un proces de producție al cărui obiectiv principal nu este producerea respectivei substanțe sau a respectivului obiect, cît și stabilirea criterii detaliate cu privire la punerea în aplicare a statutului de subprodus au fost incluse precizări de procedură în art. 5.  

4. Pentru a le oferi operatorilor de pe piețele de materii prime secundare mai multă certitudine în ceea ce privește statutul de deșeu sau de material care nu mai este considerat deșeu al substanțelor sau al obiectelor, este important să se asigura că deșeurile care au fost supuse unei operațiuni de valorificare încetează  să mai fie deșeuri dacă respectă toate condițiile stabilite în art.6 unde au fost precizări de procedură. Încetarea statutului de deșeu poate fi realizată numai dacă substanțele sau obiectele respectă cerințele relevante aplicabile produselor. 
5. Au fost precizate atribuțiile autorităților administrației publice locale (art.11) și incluse reglementări suplementare pentru administrarea serviciului de gestionare a deșeurilor municipale (art.231-233).

6. Autoritățile publice joacă un rol important în organizarea colectării și tratării deșeurilor municipale și în comunicarea aferentă cu cetățenii. Dispozițiile referitoare la responsabilitatea financiară a producătorilor de produse introduse ca parte a cerințelor minime generale privind responsabilitatea extinsă a producătorilor ar trebui să se aplice fără a aduce atingere competenței autorităților publice în ceea ce privește colectarea și tratarea deșeurilor municipale. Producătorii de produse, conform art.12  trebuie să acopere costurile necesare pentru îndeplinirea obiectivelor privind gestionarea deșeurilor și a altor ținte și obiective, inclusiv privind prevenirea deșeurilor, stabilite pentru schemele relevante de răspundere extinsă a producătorilor. În condiții stricte, respectivele costuri pot fi suportate în comun cu producătorii inițiali de deșeuri sau cu distribuitorii în cazurile justificate de necesitatea de a asigura gestionarea corectă a deșeurilor și viabilitatea economică a schemei de răspundere extinsă a producătorilor.
7. Pentru a crește ratele de pregătire pentru reutilizare și de reciclare și a permite reciclarea de înaltă calitate și a stimula utilizarea materiilor prime secundare de calitate, autoritățile trebuie să asigure o mai bună respectare a obligației de a colecta separat deșeurile, astfel cum este art. 11, APL au obligația de a institui un sistem de colectare separată cel puțin pentru deșeurile de hârtie, metal, plastic și sticlă până în 2025 (art.14).

8. Pentru a asigura utilizarea durabilă a resurselor naturale, este important de a asigura reglementări clare în gestionarea deșeurilor, care ar cuprinde cerințe pentru instalațiile autorizate în  colectarea, stocarea, valorificare și eliminarea deșeurilor. Astfel, aceste cerințe au fost incluse în articole adiționale, precum art. 111, 112, 151, 152.   Un alt aspect important sunt responsabilitățile actorilor implicați în gestionare a deșeurilor precum a producătorilor de deșeuri (art. 181), a  operatorilor instalației de gestionare a deșeurilor (art. 182) și nu în ultimul rînd să fie stabilite condițiile de încetare a activităților de gestionare a deșeurilor (art.183).  
9. Activitatea de gestionare a deșeurilor este deseori intermediată de către comercianți sau brokeri, astfel fiind necesară reglementarea activității de comercializare și intermediere a   activităților de tratare a deșeurilor,  pentru a asigura trasabilitate operațiunilor de gestionare a deșeurilor și a evita formarea de stocuri de deșeuri abandonate sau gestionate  neadecvat. În acest context au fost incluse art. 184 și 185. 
10. Proiectul de lege propune o modalitatea revăzută de autorizare a instalaţiei şi/sau activităţii pentru gestionarea deşeurilor, în mod special au fost corelate operațiunile de gestionare în conformitate cu prevederile Anexei nr.1 și nr. 2 din Legea 209/2016. Astfel vor fi eliberate   autorizație de mediu pentru gestionarea deşeurilor în instalații pentru valorificare sau eliminare a deșeurilor; pentru tratarea deşeurilor în instalații mici listate în Anexa nr.31; pentru comercializarea deșeurilor; și la desfășurarea activităților de implementarea responsabilității extinse a producătorului. Art. 25 din Legea 209/2016 este expus într-o nouă redacție. 

11. A fost înlăturată inconștiență admisă  în procesul de elaborarea a Legii 209/2016 la etapa de transpunere a prevederilor vis-a-vis de acordare a derogărilor (artr.27) de la  îndeplinirea cerinţelor de autorizare prevăzute în art. 25, unor unități  și întreprinderi cît și obligativitate de a se înregistra în Lista unităţilor şi întreprinderilor, care fac obiectul derogării de la îndeplinirea cerinţelor de autorizare a activităţilor de valorificare şi eliminare a deşeurilor conform art. 27.

12. Se propun ajustări în special în art.45, ce rezultă  din necesitatea acestor modificării conform prevederilor Regulamentului privind transferurile de deșeuri, aprobat prin Hotărârea Guvernul nr.411/2022.  
13. Se propune completarea art.54 cu noțiuni noi, precum ”ambalaj de unică folosință”,  ”ambalaj nereciclabil”,  ” ambalaj reciclabil”,  ” depozit”, a alin. (6) cu cerinţe esenţiale specifice privind etichetarea ambalajelor și alin.(7) să fie precizate obligațiunile producătorilor de ambalaje și/sau de produse ambalate. De asemenea se propune completarea Legii 209/2016 cu patru articole noi art. 541- 544, care ar conține obligațiile vânzătorilor de ambalaje în sistemul  depozit, cerințe către administratorul sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile și administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje de unică folosință. 

14. Se propune excluderea acestui art. 611, pentru a evita incertitudinea în aplicare legii precum și dubla reglementare care se atestă cu normele contradictorii din art.62, art.12 și,  special acceptarea deșeurilor de produse supuse responsabilității extinse a producătorului, conform art.12, alin (14) lit. a), b), c). Se propun modificări în art.62 ce țin de obligațiunile operatorul instalației, în special  pentru  acceptarea deșeurilor de metale feroase şi neferoase, inclusiv cele care prezintă caracteristicile de mașini sau obiecte de utilitate publică, o operă de artă sau obiecte sacre sau religioase.   
15. Se propune aducerea în concordanță a prevederilor art. 63-64 cu prevederile din Regulamentul privind transferurile de deșeuri, ceea ce indică mai multe lacune.Ca și în cazul capitolului VI, inconsistențele în acest capitol se datorează preluării Regulamentului UE 1013/2006 privind transferurile de deșeuri, care a fost recent, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.411/2022.  


	5. Fundamentarea economico-financiară

	Proiectul nu prevede instituirea sau reorganizarea instituţională în autorităţile existente. 

Implementarea proiectului de hotărâre în cauză nu necesită resurse financiare bugetare. 



	6. Modul de incorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Proiectul hotărîrii corespunde prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deșeurile.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, 
anunţul privind consultarea publică a Analizei Impactului asupra proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Legii  nr. 209/2016 privind deșeurile a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Mediului (http://mediu.gov.md/) la rubrica Transparența decizională/Proiecte de documente și pe portalul guvernamental Particip.gov.md, la data de 09.02.2023, și poate fi vizualizat accesând următorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-a-analizei-impactului-asupra-proiectului-hotaririi-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-modificarea-legii-nr-2092016-privind-deseurile/10084 
Urmare a acestor consultări a parvenit avizul de la AO EcoContact, nr. 05-EC/2023 din 20 februarie 2023. Obiecțiile și recomandările expuse în avizul juriștilor de mediu de la AO EcoContact, au fost luate în considerare, la definitivarea Analizei Impactului.
La data de 21 februarie 2023, Ministerul Mediului a organizat consultări publice asupra proiectului.  În cadrul consultărilor publice au fost prezentate modificările la Legea privind deșeurile 209/2016 și Analiza Impactului de Reglementare. La dezbateri au participat circa 30 de participanți, reprezentanți ai instituțiilor de stat și comunității ONG-urilor. Au fost prezenți și reprezentanții asociațiilor de afaceri și ai operatorilor economici. Ca urmare a discuțiilor publice au parvenit avize de la Camera Americană de Comerț din Moldova, Agenţia de Mediu, Asociația Businessului European (EBA Moldova), Asociația Patronală ,,Moldcontrol”, Portul Internațional Liber „Giurgiulești”, fiind analizate propunerile parvenite și modificate unele articole. 
La data de 05.04.2023, Ministerul Mediului a organizat o sedinta de lucru privind consultarea publică a proiectului.  În cadrul sedinței au fost prezentate modificările la Legea privind deșeurile 209/2016 și Analiza Impactului de Reglementare. La aceste consultari au participat reprezentanți ai Consiliului Economic pe lângă Prim-ministrul RM, Asociației Investitorilor Străini, ASOCIAȚIEI FERMIERILOR PRODUCĂTORI DE LAPTE, Metrou Cash & Cary Moldova, EFES VITANTA MOLDOVA BREWERY SA și Kaufland 

Ulterior, după avizarea acestuia în modul stabilit de legislația în vigoare, setul de documente pentru proiectul de hotărâre va fi definitivat în modul stabilit de legislația în vigoare.

În conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 610/2018, prezentul proiect urmează a fi remis Cancelariei de Stat pentru înregistrare.

	8. Constatările expertizei anticorupţie

	Proiectul elaborat urmează a fi supus expertizei anticorupție de către Centrul Național
Anticorupție în conformitate cu Legea integrității nr. 82/2017. Informația privind
rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă după recepționarea raportului de
expertiză anticorupție.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate 


	Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate, deoarece nu transpune prevederi ale Uniunii Europene

	10. Constatările expertizei juridice

	Informația privind rezultatele  expertizei juridice va fi inclusă după recepționarea avizului expertizei juridice.

	11. Constatările altor expertize

	În cadrul ședinței din 04 aprilie 2023 a Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător a fost examinată și susținută condiționat Analiza Impactului la proiectul Hotărârii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, cu condiția luării în considerare a obiecțiilor și recomandărilor (procesul-verbal nr. 13). Obiecțiile și recomandările expuse în opinia expertului Secretariatului Evaluării Impactului de Reglementare, au fost luate în considerare, în mare parte la definitivarea proiectului.
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